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Eleicoes e participacao popular

Por RODRIGO DE CARVALHO*
Qual sistema social e politico pode oferecer as melhores condigdes para o brasileiro se desenvolver?

“O método democratico é um sistema institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o
poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo e
democracia).

As eleigoes de 2022 reforgam o sistema politico brasileiro, de caréter liberal democratico, com ampla participacdo popular.
Temos um sistema de apuracdo de votos por meio de urnas eletrénicas, que, apesar do questionamento de um grupo
politico determinado, se demonstrou confiavel, seguro e agil.

As democracias tém por pressuposto fundamental o reconhecimento e a obediéncia por parte dos individuos, partidos e
aliangas ou grupos politicos organizados num determinado periodo histérico as regras estabelecidas, segundo as quais,
mediante o pleito, sdo considerados vencedores os que arregimentam o maior numero de votos.

Na literatura das ciéncias politicas e juridicas, pensadores como Norberto Bobbio (2018), Robert Dahl (2001) e Joseph
Schumpeter (1961), mesmo que constituidos de contribuigdes distintas sobre os sistemas democraticos, convergem para o
principio de que é preciso ter regras e normas bem estabelecidas e reconhecidas e o respeito ao processo de escolha das
representacoes, em que se constitui maioria politica para implementacao de determinados programas, passando o grupo
que obtém maior votagao a exercer o poder politico principal.

As urnas eletronicas e o questionamento das regras
eleitorais

O presidente Jair Bolsonaro (PL), eleito em 2018 através das urnas eletronicas, foi o principal personagem a questionar
essa metodologia. Para o presidente da Republica, as urnas eletrénicas nao sao confiaveis porque a forma de aferigcao do
resultado eleitoral ndo conta com a impressao do voto. Jair Bolsonaro passou a defender como bandeira de reinvindicacao
“urnas eletronicas auditaveis”. Essa proposta foi apresentada na Camara Federal pela deputada Bia Kicis (PL/DF) através
da PEC 135/19 em que “Acrescenta o § 12 ao art. 14, da Constituicdo Federal, dispondo que, na votacao e apuracdo de
eleicoes, plebiscitos e referendos, seja obrigatéria a expedicdo de cédulas fisicas, conferiveis pelo eleitor, a serem
depositadas em urnas indevassaveis, para fins de auditoria”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). A proposta foi rejeitada
no Plenario da Camara em agosto de 2021.

Em pesquisa o Datafolha acompanhou a opinido popular sobre a confiabilidade da urna eletronica por intermédio de
pesquisas realizadas entre dezembro de 2020 e julho de 2022. Por quatro ocasides houve variacdes importantes, cada
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periodo influenciado pelo debate de momento. Em dezembro de 2020 os que consideravam a urna eletronica muito
confidvel somaram 33%; os que consideravam um pouco confidvel foram 36%; os que nado confiam eram 29% e nao
souberam ficaram em 2%. Em marcgo de 2022, muito confidvel: 47%; um pouco confiavel: 35%; ndo confiavam: 17% e ndo
souberam: 1%. Em maio de 2022, muito confidvel: 42%; um pouco confiavel: 31%; ndo confiavam: 24%; e nao souberam:
2%. Finalmente, na ultima rodada da pesquisa sobre as urnas eletronicas, realizada em julho de 2022, os dados ficaram
em: muito confidvel: 47%; um pouco confidvel: 32%; nao confiavam: 20% e ndo souberam: 1% (DATAFOLHA, 2022). A
seguir, na Tabela 1, apresentamos os dados de maior relevancia, para este trabalho, sistematizados.

Tabela 1: Resumo da pesquisa Datafolha sobre pesquisa confianca nas urnas eletronicas

Periodo |[Confia|Nao Confia|Nao sabe

DEZ 2020| 69% 29% 2%
MAR 2022 | 82% 17% 1%
MAI 2022 73% 24% 2%
JUL 2022| 79% 20% 1%
Fonte: DATAFOLHA, 2022, in:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/30/datafolha-confianca-dos-brasileiros-nas-urnas-eletronicas-cresce-de

-73percent-para-79percent.ghtml

A confianca nas urnas eletronicas foi expressa por ampla maioria da sociedade brasileira, como visto em pesquisa recente
e, principalmente, na manifestacdo do voto e seu resultado.

Quando o presidente Jair Bolsonaro questiona a urna eletronica, na verdade, ele confronta a lei eleitoral e isso criou
durante todo o seu mandato certa instabilidade no regime democratico brasileiro.

O momento mais delicado desse questionamento se deu na comemoracgao do 7 de setembro de 2021, na cidade de Sao
Paulo, o presidente Bolsonaro fez um discurso considerado desproporcional com a fungao que exerce. O presidente atacou
o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes e colocou em duvida o sistema eleitoral brasileiro.

Em uma parte de seu discurso o presidente Bolsonaro disse: “[...] temos um ministro do Supremo que ousa continuar
fazendo aquilo que nds ndo admitimos. Ou esse ministro se enquadra ou ele pede para sair... dizer a esse individuo que ele
tem tempo ainda para se redimir. Tem tempo ainda para arquivar seus inquéritos. Ou melhor, acabou o tempo dele. Sai,
Alexandre de Moraes. Deixa de ser canalha... qualquer decisdao do senhor Alexandre de Moraes, esse presidente ndo mais
cumprira. A paciéncia do nosso povo ja se esgotou” (PODER 360, 2021, online).

Ainda no discurso de 7 de setembro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro fez um conjunto de ataques as urnas eletronicas e
ameagas ao processo eleitoral de 2022. Em determinado momento de seu discurso, Bolsonaro fez as seguintes afirmacoes:
“Dizer mais a vocés, nds acreditamos e queremos a democracia, a alma da democracia € o voto. Nao podemos admitir um
sistema eleitoral que nédo oferece qualquer seguranca por ocasido das elei¢ées. Dizer também que ndo é uma pessoa do
Tribunal Superior Eleitoral que vai nos dizer que esse processo é seguro e confidvel porque nao é”"(PODER 360, 2021,
online).

Essa instabilidade provocou duvidas importantes causadas pelo presidente da Republica, mas a principal delas é a do real
compromisso desse grupo politico de extrema direita com a democracia.
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Durante o mandato de Jair Bolsonaro nao foram poucas as manifestacoes de desprezo para com as regras do sistema
politico e eleitoral brasileiro. O jornalista Merval Pereira lembrou em sua coluna Petista tem de virar o jogo do papel que o
presidente desempenhou ao estimular manifestacdes diante dos quarteis do Exército e o estimulo a bandeira da
intervencao militar. O jornalista registra: “[Bolsonaro] Nao teve o apoio dos militares em nenhum dos momentos cruciais
que provocou, cujos destaques foram as comemoracOes do 7 de setembro.” (PEREIRA, 2022, p. 2). Bolsonaro nao foi
adiante numa tentativa de ruptura institucional porque nao teve correlacdo de forgas na sociedade e nas instituicoes
militares a seu favor.

O colunista do jornal O Globo, Pablo Ortellado foi além nas criticas ao governo e a extrema direita, no artigo “A estratégia
golpista” afirma que houve uma tentativa de golpe apés o resultado das urnas: “Sem nenhuma surpresa, Jair Bolsonaro
reagiu a derrota com uma ardilosa trama golpista que, ao que tudo indica, esta fracassada. A estratégia tem até agora trés
etapas. A primeira foram os bloqueios de estradas com o apoio dos caminhoneiros e conivéncia, quando nao apoio, da
Policia Rodoviaria Federal (PRF). A segunda foram as manifestagdes em frente aos quartéis pedindo “intervencéao federal”.
A terceira que se anuncia agora, € uma “greve” - na verdade um locaute” (ORTELLADO, 2022, p. 3).

A transicao democratica através da formagao dos grupos do governo cessante e o eleito € um marco politico civilizatorio
importante, uma das boas herancas do governo Fernando Henrique Cardoso. A superagdo do ambiente eleitoral é
fundamental para o bom funcionamento das instituigdes brasileiras. Nao haver duvidas sobre a legitimidade das leis que
estabelecem o regime eleitoral é parte central de nossa democracia. E o papel das Forcas Armadas em ambiente tao
delicado demonstra maturidade e consolidagao do Estado brasileiro.

Ainda sobre as urnas eletronicas, o advento desse modelo valorizou a participagdo popular nas eleigdes. A partir de 1996
foram feitas as primeiras votagoes através desse sistema eletronico que configurou como o mais capacitado para se evitar
fraudes, 4gil e pratico. O modelo que foi capaz de qualificar o voto, pois, a partir de sua adogao o aproveitamento do voto
valido saltou exponencialmente.

Em 1994, quando ainda ndo havia a urna eletronica, tomando por parametro o estado de Sao Paulo, os votos para
presidente da Republica somaram 84,56%, nulos 9,53%, brancos 5,91%. Para o governo do estado foram 76,22% dos votos
validos, 9,39% nulos e 14,38% brancos. O mais importante na mudanca de padrao do aproveitamento do voto é a expressao
dos votos proporcionais. Para deputados federais foram 57,86% de votos validos, 30,16% para votos nulos e 11,98% votos
em branco. Para deputados estaduais foram 58,79% dos votos validos, 28,13% votos nulos e 13,08% de votos brancos.
Nessa eleicdo a abstencao foi de 11,37% (CARVALHO; CHAIA; COELHO, 2015, p. 49).

Em 1998, a eleicdo em que a maioria dos eleitores ja podia utilizar o voto eletronico a mudanca qualitativa foi sentida.
Tomando por parametro o mesmo eleitorado do estado de Sdo Paulo, pode-se considerar o advento da urna eletronica
como um sucesso. Os votos validos para presidente da Republica ampliaram-se para 83,50%, nulos 10,18% e brancos
6,31%. Para o governo de estado foram 85,31% dos votos validos, 7,15% de nulos e 7,52% brancos. Para deputados
federais a mudanca foi significativa, sendo 80,16% dos votos validos, 9,88% nulos e 9,95% brancos. Deputados estaduais
seguiram a mesma ldgica com 80,89% votos validos, 9,47% de votos nulos e 9,63% de votos em branco. A abstengao foi de
16,51%. (CARVALHO; CHAIA; COELHO, 2015, p. 49).

Em 2002, o salto qualitativo se ampliou e tivemos no estado de Sao Paulo 91,56% dos votos vélidos para presidente da
Republica, 5,10% nulos e 3,32% brancos. Para governador foram 90,90% dos votos validos, 4,95% nulos e 4,13% em
branco. Para deputados federais extraordinéarios 90,95% de votos validos, 3,53% de nulos e 5,51% de votos brancos. Para
deputados estaduais, seguiu-se a mesma linha com 90,68% dos votos validos, 3,48% dos votos nulos e 5,83% dos votos em
branco. A abstencao foi de 15,93% dos votos (CARVALHO; CHAIA; COELHO, p. 49).

Para finalizarmos esse método comparativo, tomemos por base a eleigdo de 2022, 20 anos apds o inicio do completo
processo de uso das urnas eletrénicas no Brasil. Novamente, como referéncia o recorte do estado de Sdo Paulo. Para
presidente da Republica tivemos 94,36% de votos validos, somados a 3,54% de votos nulos e 2,10% de votos brancos. Para
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o governo estadual foram 86,02% de votos vélidos, 7,92% de votos nulos e 6,06% de votos em branco. Para deputados
federais foram 87,49% de votos validos, 5,42% de votos nulos e 7,09% de votos em branco. Para deputados estaduais
foram 85,82% de votos validos, 5,92% de votos nulos e outros 8,26% de votos em branco. Os ausentes somaram 21,63%
dos eleitores paulistas. (ELEICOES 2022, 2022, online).

E muito importante evidenciarmos a eficiéncia do voto eletrénico como demonstragéo objetiva da vontade popular e a
manifestacdo livre e democratica do povo e suas escolhas.

O comparecimento na urna e as abstencoes do
eleitorado

O cientista politico Jairo Nicolau (2012) registra que o Brasil é a quarta maior democracia no mundo, perdendo apenas
para a India, EUA e Indonésia. Se atualizarmos essa interpretacdo para os modelos culturais mais préximos, considerando
nossa democracia como liberal, representativa e ocidental, somos a segunda maior democracia do mundo.

O brasileiro gosta de votar! No pais do futebol, o debate acalorado compara-se ao de torcidas organizadas. O brasileiro
gosta de dar opinido! Numa democracia ampla e imperfeita, expressam-se as mais variadas teses para justificarem suas
decisdes. O povo tem a percepcao dos lados que estdo em jogo, das ideias dos candidatos e candidatas, ha certa
consciéncia das escolhas que estao fazendo.

Diferente das opinides propagadas por alguns cientistas politicos e juristas entre o 12 e o 22 turnos das eleigdes de 2022
sobre as abstengdes como determinantes para o resultado eleitoral. Também nao é possivel definir que essas foram
determinantes para um resultado nas urnas diferente de algumas pesquisas onde se identificava vitéria do candidato Luis
Inécio Lula da Silva no 12 turno.

O cientista politico Antonio Lavareda faz o seguinte diagnodstico sobre as pesquisas eleitorais ap6s o 22 turno: “(...).[As
pesquisas] ndo lograram apreender a provavel abstencao, que prejudicava notadamente o candidato Lula, pela grande
concentragao de seus eleitores na base da piramide social”. (LAVAREDA, 2022). Em seguida, Antonio Lavareda registra
que aplicando um método adaptado ao de Perry-Gallup, em que sdo subtraidos os eleitores que podem ndo ir as urnas,
identificou-se que a margem da vitdria de Lula seria ainda mais estreita.

Se observarmos as abstengoes de 2022, no 12 e 22 turnos, foram os mesmos 79,05%, com uma diferenca total minima.
Portanto, historicamente o mesmo ntimero significa uma diminuigao de abstengdes no 22 turno, sempre comparado com as
eleigbes anteriores, onde o aumento de ausentes ficava entre 1% e 2% a mais de um turno para outro. E o resultado foi de
uma eleicdo muito apertada com uma diferenca de menos de 2% de Lula para Jair Bolsonaro. Os fatores da polarizacao
politica e o uso da maquina estatal oferecem elementos mais precisos para o resultado eleitoral.

Em levantamento mais amplo, desde a redemocratizacao nos anos 1980, com excegao da eleigdo de 1989, na qual o
comparecimento foi extraordinério, a estabilidade do comparecimento do eleitorado fica em torno de 81% no 19 turno e
79% no 29. A seguir, apresentamos a tabela comparativa de comparecimento as urnas, ano a ano, incluindo a elei¢do de
1989 e as eleigdes de 1994 e 1998, nas quais ndo houve 22 turno (Tabela 2).

Tabela 2: Historico de votos validos

Ano |12 Turno |22 Turno
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1989 | 88,08% | 85,61%
1994 | 81,20% —

1998 | 81,30% -

2002 | 82,26% | 79,53%
2006| 83,25% | 81,006%
2010| 81,88% | 78,50%
2014 | 80,61% | 78,90%
2018 | 79,67% | 78,70%
2022 | 79,05% | 79,05%

Fonte: Wikipedia (2022, 2018; 2014; 2010; 2006; 2002; 1998; 1994; 1989). Elaboragéo do autor.

O comparecimento as urnas em 2022 foi o maior desde a eleicdo de 2006. Isso se deve a trés fatores: (i) a polarizagao
politica e o interesse do eleitorado em participar da eleigao; (ii) uma campanha intensa dos candidatos e do TSE para o
eleitor votar; e (iii) a decisdo nas principais capitais e cidades do pais em oferecer transporte gratuito para a populagao se
deslocar.

Uma explicagdo primeira para o indice de comparecimento ser tdo elevado ¢ a obrigatoriedade do voto. Contudo, essa nédo
deve ser a Unica explicagdo, ja que a multa para quem nao vota ou justifica auséncia varia entre R$ 1,05 e R$ 3,51,
podendo ser paga por boleto bancario, cartdo ou Pix, o que facilita muito para o cidaddo estar em dia com suas obrigacées
civicas.

A obrigatoriedade do voto é muito questionada nos meios politicos e juridicos porque se considera que nao héa plena
democracia sem considerar o direito de quem nao quer votar.

Esse é um debate de longa data e com muitas variaveis, pois o voto obrigatério faz parte do conjunto de obrigagdes civicas
e ratificado pela Constituicao de 1988. O principal argumento pela obrigatoriedade é o de que, ao contrario do argumento
de ser facultativo, é esse modelo que, de fato, fortalece a democracia. Desde o fim da ditadura militar, a participagao
popular tem sido fundamental para a sustentacao do regime democrético.

Para efeito comparativo em relacdo a outros paises democréticos ocidentais onde o voto é facultativo, a diferenca da
participacdo popular é muito grande. Nos EUA, primeiro ocorre o registro para se votar, onde 21% da populagdo apta a
votar nao se registrou, e dos registrados apenas 66,7% compareceram na eleicao de 2020 na eleicao de Joe Biden para
presidente da Republica (CONJUR, 2020). Na eleicdo de 2022 na Franca, cujo vitorioso para primeiro-ministro foi
Emmanuel Macron, apenas 63,23% de comparecimento popular (PODER 360, 2022). E na Italia, em recente elei¢do para
primeiro ministro, 63,91% de comparecimento do eleitorado, elegendo a ultradireitista Giorgia Meloni (R7, 2022).

O Brasil teve o menor indice da participagdo em urna com 78,5% no 22 turno da eleicao de 2010, ainda assim com nimero
significativamente maior que o atingido pelos europeus e os EUA. Portanto, a participagdo popular brasileira é
significativa, com amplitude e respeito as regras estabelecidas.
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As eleicoes no Brasil

A democracia no Brasil passou por um periodo de provacao importante iniciado em 2016, quando ocorreu o impeachment
da presidente Dilma Rousseff (PT), acusada de crime de responsabilidade fiscal. Com argumento juridico fragil, o que
justificou a agao politica forte naquele momento de descenso e isolamento da esquerda e ascensao de novos grupos
politicos, culminaria na eleigao de Jair Messias Bolsonaro em 2018.

A vitdria de Jair Bolsonaro foi uma conjuncao de fatores a comegar pela representacdo de uma parcela da sociedade que
acredita no autoritarismo como sistema, defensores da ditadura militar e das medidas mais condenaveis desse sistema,
somada a uma outra parcela conservadora que manifesta suas posi¢coes principalmente nos costumes, sentimentos que
consolidaram nas bandeiras antipetista e anti-Lula.

Jair Bolsonaro encarnou a tese do antissistema, buscou desconstruir as instituigbes existentes, mirou no enfrentamento
contra o STF e o Congresso Nacional. Seus seguidores, via redes sociais e manifestagdes publicas, atacam as instituigoes
de modo virulento e recorrentemente.

No Brasil de 2022, passada a maior parte do mandato de Jair Bolsonaro, uma pandemia que matou centenas de milhares de
brasileiros, causou grande infortinio para nossas familias, depressao economica e falta de rumo para um desenvolvimento
nacional, vivemos a experiéncia presidencial mais polarizada desde a redemocratizagao.

O maestro Tom Jobim ja dizia “o Brasil ndo é para principiantes”, e depois de ser execrado pelos meios de comunicacgdo
tradicionais, acusado, julgado e condenado, o lider operério Luiz Inacio Lula da Silva teve sua condenacdo revertida e seu
julgamento anulado pelo STF. Pode candidatar-se novamente e venceu as eleicdes por uma margem de 1,9% dos votos de
diferenca contra toda a maquina de poder estatal ao lado de seu adversario Jair Bolsonaro.

Breve finalizacao

A democracia brasileira demonstrou maturidade apesar do aumento de parcela da populacdao que reivindica ruptura
institucional e alternativa autoritéria.

As instituigdes publicas funcionaram, particularmente houve a devida independéncia entre os poderes, com amplo
funcionamento e cumprimento das leis, mesmo quando uma parte das forcas politicas existentes ameagou nao respeitar as
decisbes impostas.

Ha ampla participagdo politica, livre manifestacao e opinido, mas também se afunilou o enfrentamento as versoes
consideradas mentirosas, denominadas na atualidade como fake news. Esse enfrentamento levou grupos de midia a se
considerarem censurados. No entanto, com a clareza das decisdes proferidas nas instancias judiciais, nao se pode
promulgar outra decisao que nao seja o do enfrentamento as versoes inveridicas. H4 quem defenda o direito de mentir. E
hé& também os que consideram como legitimas as manifestacdes que reivindicam a intervencao militar, a prisao de
autoridades publicas e o ndo reconhecimento do resultado eleitoral. Contudo, parece ser um conjunto minoritério de
pessoas que se dedicam a tais pautas.

O brasileiro médio, trabalhador, responsavel pelo bem-estar dos seus quer é uma melhoria de vida, uma condi¢do melhor
de renda e consumo, deseja levar uma vida capaz de se sustentar e aos seus, com alguma oportunidade de crescimento
social ou ao menos a perspectiva de um futuro melhor. Esse é o mais importante desafio das autoridades publicas em
relacdo ao povo brasileiro.
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Qual sistema social e politico pode oferecer as melhores condigdes para esse brasileiro se desenvolver? Em que condigdes
haverd estabilidade suficiente para a atragao de investimentos e a capacidade de girar a economia para uma rota virtuosa
de crescimento? O autoritarismo tem a capacidade, através da violéncia de Estado e outros mecanismos de impedir
insatisfagdes e gerar uma maior concentragao de riqueza sem haver reclamos? Ou sera a democracia, a mais sensata e
imperfeita organizacdo politica capaz de oferecer as melhores condi¢des de desenvolvimento econémico e social?

Como diria o dramaturgo e poeta Bertold Brecht: “tantas historias, tantas questdes”.
O futuro da democracia no Brasil depende de uma distensao politica, na medida do possivel, encerrar a polarizagao dada
nas eleicdes de 2022. Ha uma urgente necessidade em conquistar parcela do eleitorado critico do atual sistema

democratico e isolar os radicais que defendem o regime autoritario.

A vitéria de Jair Bolsonaro em 2018 ascendeu uma visao ultraconservadora de sociedade e sua derrota em 2022 nao
encerra uma fase da historia do Brasil de convivéncia com uma base consolidada que reivindica a ruptura institucional.

Como ganhar a parte do eleitorado simpatica as bandeiras autoritarias? A economia sera o instrumento mais importante a
partir do momento que uma parcela do eleitorado considere e reconheca a conquista de ganhos reais em suas vidas.

Derrotar a ideologia autoritaria no Brasil e revigorar nosso sistema democratico seré o desafio mais importante para o
presidente da Republica eleito no escrutinio desse ano.

*Rodrigo de Carvalho ¢é doutor em ciéncias politicas pela PUC-SP. Autor, entre outros livros de O governo Lula e a midia
impressa - A construgao de um pensamento hegemonico (Novas Edi¢ées Académicas).

Publicado originalmente na revista Justica Eleitoral em Debate - TER-R]/FEV. 2023).
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