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Equador - uma excecao permanente

Por JULIO DA SILVEIRA MOREIRA*

A invasdo da embaixada mexicana no Equador destaca um desvio gravissimo e preocupante dos principios fundamentais
que tém orientado as relagées internacionais e diplomdticas na América Latina

“A guerra ¢ meramente a continuacdo da politica por outros meios” (Claude von Clausewitz).

A frase utilizada nesta epigrafe ilustra a atitude deploravel do presidente do Equador, Daniel Noboa, de ordenar a invasao
da Embaixada do México em Quito, no ultimo dia 5 de abril. A acgdo, flagrantemente violatéria do Direito Internacional, é
justificada pela ideia de que ndo ha limites para combater o crime, um discurso e pratica similar aos do vizinho da América
Central, Nayib Bukele, presidente de El Salvador.

Ambos materializam a versao contemporanea do Estado de exce¢do permanente na América Latina. A violacao da
embaixada do México e as agressdes ao agente diplomatico Roberto Canseco é um capitulo horroroso da histéria da
diplomacia latino-americana, no qual ainda estamos apenas na primeira pagina.

Antes de analisar os fatos recentes, devo contextualizar a famosa frase do general prussiano Clausewitz. Ela é parte do
livro Da guerra, uma compilacdo de manuscritos publicada em 1832, um ano apoés seu falecimento. Um classico da teoria
militar, assim como a milenar A arte da guerra, do chinés Sun Tzu.

Clausewitz argumenta que toda agdo militar deve ser entendida e conduzida dentro do contexto dos objetivos politicos que
busca alcancar. Mas ndo esta dizendo que a reciproca seja verdadeira, ou seja, que todo ato politico seja inerentemente
uma guerra. Muita coisa aconteceu depois da publicacao desse texto, sobretudo as duas grandes guerras mundiais, que
legaram ao mundo o primado da solucao pacifica das controvérsias internacionais, sintetizado no artigo 33 da Carta das
Nagoes Unidas:

As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a seguranga internacionais, procurarao,
antes de tudo, chegar a uma solucdo por negociacao, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, solucao judicial,
recurso a organismos ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

Mais do que isto, estamos falando do contexto latino-americano, que desenvolveu principios e mecanismos avancados de
diplomacia e solucao de controvérsias, muito antes das guerras do século XX, no Congresso do Panama, em 1826.
Enquanto a Europa de Clausewitz se dilacerava nas guerras napoleonicas e na restauracdo das monarquias, a América
Latina formava aliancas para a defesa comum do territorio, o respeito mutuo a soberania, o sistema republicano, a abolicédo
da escraviddo e a integragao comercial.

Par in parem non habet imperium
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As teorias sobre igualdade e respeito mutuo entre Estados remontam a Santo Agostinho, que testemunhou a queda do
Império Romano e assentou principios de paz e justica nas relagdes entre povos. Posteriormente, Hugo Grotius, que é
considerado por muitos como fundador do Direito Internacional moderno, estabeleceu o conceito de igualdade soberana
assessorando diretamente o Tratado de Paz de Vestfalia (1648) e com sua obra “Do direito da guerra e da paz”. Dai resulta
o principio da imunidade de jurisdigdo, que assegura que um ente soberano ndo possa submeter a sua ordem interna outro
ente soberano - ai esta a base das relagoes diplométicas contemporaneas.

Ja mencionada anteriormente, foi a Carta das Nagdes Unidas, em 1945, quem renovou e sistematizou as bases do Direito
Internacional e das relacées diplométicas, estimulada por um arranjo geopolitico internacional que preconizava a paz e a
seguranca internacional, as relacOoes amistosas entre as nagoes e a cooperacao internacional para o desenvolvimento e os
direitos humanos.

Embora o estabelecimento de missdes diplomaticas e dos principios da imunidade de jurisdicdo e da reciprocidade ja
viessem do costume internacional ao longo dos séculos, foram as Convengdes de Viena de 1961, uma sobre relagées
diplomaticas e outra sobre relagdes consulares, que estabeleceram e sistematizaram o funcionamento das embaixadas,
consulados e delegacoes internacionais. A Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas assegura que “a finalidade de
tais privilégios e imunidades nao é beneficiar individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das funcdes das
Missdes diplomaéticas, em seu carater de representantes dos Estados”.

E no artigo 22, estabelece: (i) Os locais da missao sao inviolaveis. Os agentes do Estado acreditado ndo poderdo neles
penetrar sem o consentimento do chefe da missao. (ii) O Estado acreditado tem a obrigacdo especial de adotar todas as
medidas apropriadas para proteger os locais da missdo contra qualquer intrusdo ou dano e evitar perturbacgoes a
tranquilidade da missdo ou ofensas a sua dignidade. (iii) Os locais da missao, seu mobilidrio e demais bens neles situados,
assim como os meios de transporte da missdo, nao poderao ser objeto de busca, requisicao, embargo ou medida de
execucao.

A Convencao ressalta ainda que, até mesmo em caso de conflito armado, as instalagdes da embaixada devem ser
protegidas, conforme artigo45, (a): “o Estado acreditado esta obrigado a respeitar e a proteger, mesmo em caso de conflito
armado, os locais da Missao bem como o0s seus bens e arquivos”.

O asilo diplomatico: instituto latino-americano

A concessdo de asilo, por parte de um Estado, a um estrangeiro que solicita protegdo por sofrer perseguicao politica, é
pratica integrante do Direito Internacional e regulamentada por varios tratados e documentos internacionais, como parte
do direito a mobilidade humana. Vale recordar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ao dispor que “todo
ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (art. 14, 1), e a
Constituicao brasileira, que inclui a concessdo do asilo politico entre os principios que regem o pais nas relagoes
internacionais (art. 49, X).

Embora o asilo territorial seja a modalidade mais conhecida, quando o individuo se encontra presente no territério do
Estado ao qual solicita o asilo, ha também o asilo diplomatico, quando o individuo solicita prote¢do a um pais através de
suas instala¢Ges ou residéncias diplomaticas, no préoprio territério do Estado que o persegue. Como enfatiza Paulo Portela
(p. 381), “o asilo é instituto de carater eminentemente humanitario”.

Vale lembrar aqui, o principio da hospitalidade, ja definido por Francisco de Vitéria em 1532, e reforgado por Immanuel
Kant em 1795, ao enumerar os artigos definitivos para a paz perpétua entre Estados: “o direito cosmopolita deve ser
limitado as condigdes da hospitalidade universal”, ressaltando que ndo se trata de uma filantropia, mas do “direito de um
estrangeiro, por ocasido de sua chegada ao solo de outro, de nao ser tratado de maneira hostil”. Contemporaneamente, o
direito a hospitalidade é recuperado pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli, em seus escritos sobre a cidadania universal.
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Ha uma grande discussdo se o Estado solicitado pode recusar a recepcdo do estrangeiro que alega perseguicdo, e o
consenso ¢ de que se trata de um instituto discricionario. A Resolugao n. 3.212 da Assembleia Geral das NacgOes Unidas,
em 1967, reafirmou que o asilo é um direito (e ndo um dever) do Estado baseado em sua soberania, e deve ser respeitado
pelos demais Estados. Para sua concessdo, é necessaria a caracterizacdo da natureza politica dos atos que levaram a
perseguicdo e que esta seja atual ou iminente.

As pessoas que se encontram nessa situagao ndo devem ter a sua entrada proibida pelo pais asilante nem ser expulsas para
estado onde podem estar sujeitas a perseguicdo ou repatriamento forgado ao pais de origem. Nos anos seguintes, a nogao
de perseguicdo politica foi ampliada para perseguicao por motivos de raga, origem étnica ou nacional, por convicgdo
politica ou por lutar contra o colonialismo ou o apartheid.

O asilo, muitas vezes com o nome de exilio, tem um lugar especial na histdéria das relagoes internacionais na América
Latina. Vale lembrar a decisao do entdo presidente do México, Lazaro Cardenas, de conceder asilo para os perseguidos
pela ditadura fascista de Francisco Franco, durante a Guerra Civil Espanhola, na década de 1930. Esse ato notabilizou no
México a tradicdo de asilo e da postura acolhedora do pais em relacao a individuos e grupos perseguidos por ideias ou
acoes politicas.

Isso que ficou marcado nas décadas seguintes, em diversos episddios, como a recepcdo de Fidel Castro e demais
integrantes cubanos do Movimento 26 de Julho, em 1955, que anteriormente se encontravam presos em Cuba apés a
derrota no assalto ao quartel Moncada, em 1953. J4 nos anos seguintes, a concessdo de asilo foi marcante para acolher
individuos perseguidos pelas ditaduras militares que se sucederam em diversos paises, como Paraguai, Brasil, Argentina,
Uruguai e Chile.

Assim como o asilo territorial, o asilo diplomatico tem tradicdo na América Latina. Alids, é considerado um instituto
tipicamente latino-americano, pois sua pratica, legitimagao e regulamentacgao ao longo das décadas avancou ai mais que
em outras partes do mundo. No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, foram firmadas trés convencoes
interamericanas sobre esse tema: a de Havana (1928), a de Montevidéu (1933) e a de Caracas (1954).

Na jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica, um caso célebre é o do revolucionario peruano Haya de la Torre, que
procurou asilo na Embaixada da Colombia. Na sentenca de 1951, “embora considerando ilegal o ato, decidiu a Corte que a
Colombia nao estava obrigada a entrega-lo, mas que as partes, pelos principios de cortesia e boa vizinhanca, deveriam
chegar numa solugao pratica” (Mazzuoli, 2010, p. 739). Haya de la Torre permaneceu por cinco anos na Embaixada da
Colombia em Lima, até que foi concluido um acordo de cooperacdo permitindo sua saida do territério peruano.

Vale lembrar o caso mais recente do entdo presidente de Honduras, Manuel Zelaya, que sofreu um golpe de Estado em
2009, com a invasdo de sua residéncia presidencial, e buscou asilo na Embaixada do Brasil na capital, Tegucigalpa, ali
permanecendo por 4 meses, até que um acordo mediado pelo presidente da Republica Dominicana permitiu que saisse com
seguranca de Honduras para aquele pais.

Estado de excecao permanente

Anteriormente a invasdo da embaixada mexicana, na mesma semana, o presidente Daniel Noboa havia declarado persona
non grata a embaixadora mexicana no Equador, Raquel Serur, como reagdo a um comentario feito pelo presidente
mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador. Falando no contexto atual das eleicdes no México e nas preocupacdes com a
violéncia politica, o presidente deu o exemplo das recentes eleicdes no Equador, sobre como o assassinato do candidato
Fernando Villavicencio definiu os resultados.

No dia seguinte, o ex-vice-presidente Jorge Glas, que se encontrava em asilo diploméatico na embaixada mexicana, solicitou
salvo-conduto para deixar o pais, o que foi negado pelo presidente Daniel Noboa, que em seguida ordenou a invasdo da
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sede diplomatica com sua policia nacional e veiculos militares. O encarregado da embaixada, Roberto Canseco, tentou de
todas as formas, com seu préprio corpo, defender a missdo diplomatica, como era seu dever institucional, até ser atirado
ao chao e algemado pelos policiais equatorianos.

Percebemos aqui, uma escalada de conflito entre os dois paises, até culminar com a ruptura de relagdes diplomaticas e
retorno ao México de toda sua missdo diploméatica no pais sul-americano. Uma série de paises repudiou a grave violagdo
praticada pelo Estado equatoriano, e alguns, como a Nicardgua, acompanharam o México na ruptura de relacoes
diplomaticas com o Equador. O secretario-geral das Na¢oes Unidas, Antonio Guterres, declarou estar alarmado.

O editorial do jornal La Jornada, de domingo, 7 de abril, intitulado “Ecuador: barbarie oligarquica”, destacando que
historicamente, apenas na Guatemala, durante um regime que visava eliminar povos indigenas opostos a expropriacao de
terras incentivada pela CIA, ocorreu uma situacdo semelhante. Diferentemente, nem as ditaduras de Augusto Pinochet no
Chile nem a Junta Militar argentina violaram embaixadas mexicanas, que serviram de refigio contra o terrorismo de
Estado.

Essa a¢do desastrosa s6 confirma o discurso anterior de Lopez Obrador, sobre como se utiliza da violéncia como arma
politica. Desta vez, a violéncia explicita ndo parte de uma oculta fragdo do crime organizado, mas do préprio mandatario do
pais, diante de todo o mundo, ao ordenar a acdo de invasdo da embaixada e sequestro de seu desafeto politico.

Ao violar deliberadamente uma norma tao elementar do Direito Internacional, Daniel Noboa preconiza que sua politica nao
encontra limite no direito, ou melhor, que o direito se curva e se ajusta aos interesses da politica, perfazendo o que Giorgio
Agamben, baseado em Walter Benjamin, Carl Schmitt e Hannah Arendt, definiu como Estado de excecdo permanente.

Giorgio Agamben se refere a condigdo na qual os poderes governamentais operam de maneira continua sob normas que
deveriam ser aplicadas apenas em circunstdncias extraordinarias. Explora como o estado de excegao, originalmente
concebido como uma resposta temporaria a crises agudas, pode se tornar uma pratica governamental constante, onde as
liberdades civis sao sistematicamente reduzidas ou suspensas sob o pretexto de necessidade ou seguranca nacional.

Nao é uma coincidéncia historica e conceitual o fato de o presidente de El Salvador, Nayib Bukele, que conseguiu que o
congresso aprovasse um regime de excecdo em marco de 2022, que tem sido reiteradamente prorrogado até a presente
data, restringido garantias individuais e realizando milhares de prisdes massivas sem um devido processo e julgamento,
incluindo manobras para obter maioria no congresso e conseguir sua reeleicdo. O mandatario equatoriano, por sua vez,
anunciou em janeiro de 2024 que seu pais havia entrado em um “estado de guerra”, depois de trés dias de ataques de
grupos do narcotréfico.

A invasdo da embaixada mexicana no Equador destaca um desvio gravissimo e preocupante dos principios fundamentais
que tém orientado as relagdes internacionais e diploméaticas na América Latina. Este ato ndo apenas transgride a
imunidade diplomaética, consagrada tanto pelo costume quanto pela Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, mas
também contraria o legado de solidariedade e hospitalidade que define a regiao.

A América Latina, com sua rica histdéria de abrigar perseguidos politicos, desde os exilados da Guerra Civil Espanhola
acolhidos pelo México até o asilo concedido a Manuel Zelaya na Embaixada do Brasil, tem se destacado por praticas de
asilo enraizadas em um profundo senso de humanidade e justica. Este episodio coloca em xeque valores como a soberania,
a integracao e a solugao pacifica de controvérsias, evidenciados desde o Congresso do Panama em 1826, principios que
deveriam guiar as acoes dos Estados na comunidade internacional.

A violacdo da embaixada mexicana, portanto, ndo apenas representa um ato isolado de transgressao, mas sim uma ameaga
aos ideais de cooperacdo, respeito muituo e apoio humanitério que tém sido pilares das relagoes diplomaticas e do direito
de asilo na América Latina.
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*Julio da Silveira Moreira é professor da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).
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