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Comentdrio sobre o livro de Marcus Ianoni

Estado e coalizoes no Brasil (2003-2016): social-desenvolvimentismo e neoliberalismo busca fazer uma radiografia ampla
das principais transformagdes politicas, econdmicas e sociais engendradas ao longo da experiéncia de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), maior agremiacdo partidaria de esquerda da América Latina e que, entre 2003 e 2016, esteve a
frente do Executivo no Brasil.

O livro de Marcus Ianoni langa novas luzes sobre interessantes desafios tedricos e empiricos a ciéncia politica brasileira:
de um lado, busca superar o estancamento entre as literaturas institucionalista e sociopolitica, convidando o leitor a
estabelecer os elos entre as coalizoes societais e institucionais que operam na arena politica, por meio do que denomina de
uma abordagem ampliada das coalizdes. O autor busca, ademais, analisar os realinhamentos entre as principais coalizdes -
classificadas como neoliberal e social-desenvolvimentista, de acordo com as preferéncias de cada uma ante as principais
variaveis econoémicas - nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, trazendo a sua explicacdo sobre a controversa
deposicdo da presidenta em 2016.

A classificagao feita pelo autor da experiéncia do PT como social-desenvolvimentista, representando um paradigma de
economia politica distinto do nacional-desenvolvimentismo classico e excludente que marcou o Brasil durante o processo
de industrializacao substitutiva de importagdes no século 20, se mostra acurada. Afinal de contas, permite tanto destacar
um conteudo de politica economica enfatico sobre a inclusdo social, embora incapaz de alavancar - dentro de um contexto
de globalizagao financeira hostil a iniciativas industrialistas - uma transformacao da estrutura produtiva do pais com maior
sofisticagao tecnoldgica ou fortalecimento do setor manufatureiro, quanto distingui-la do neoliberalismo e sua énfase na
estabilidade monetéria conforme os preceitos da economia neoclassica.

A principal hipotese operada nessa obra é de que tanto os sucessos quanto os fracassos na materializacdo da estratégia
econdmica social-desenvolvimentista do PT se explicam pelo acimulo de recursos de poder das distintas forcas coalizadas,
indo desde os atores representativos do capital e do trabalho até elites politicas, burocracia publica e movimentos da
sociedade civil. Afinal de contas, as decisdes politicas na acepgdo do autor sdo influenciadas e determinadas por
caracteristicas estruturais das relagoes entre Estado e mercado no capitalismo; e também pelos interesses de atores
sociais imbuidos de efetivos recursos de poder que, por se situarem em setores diversos do tecido social e se distinguirem
por clivagens ideoldgicas, se coalizam hierarquicamente, tanto numa dimensao formal quanto informal.

Teoricamente e metodologicamente, ndao desmerecendo as contribuicdes das abordagens existentes sobre coalizdes
partidérias utilizadas em larga medida pelos politdlogos, Marcus Ianoni procura ir além delas com uma perspectiva que
perpassa o presidencialismo de coalizdo. Nessa chave analitica, as instituicdes politicas formais seriam insuficientes para
uma compreensao fidedigna das transformacdes recentes da realidade nacional.
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Por isso, julga imprescindivel mapear desde fatores externos (conjunturais, relacionados aos cambios na divisdo
internacional do trabalho) até elementos estruturais e um leque ampliado de atores sociais, detentores de poder de agéncia
e capazes de condicionar a atuagao do aparato estatal ainda que nele nao estejam inseridos. Esses fatores mapeados sao,
justamente, suas variaveis explicativas. Ja a andlise da politica macroeconomica, particularmente do tripé macroeconémico
que constitui a principal arquitetura regendo o regime produtivo brasileiro desde o final da década de 1990, é por sua vez

a variavel explicada a conduzir Janoni em seu estudo das disputas entre os distintos grupos de interesse."

O autor é feliz ao eleger a politica macroeconémica como caso para teste do seu modelo analitico: o conjunto das politicas
fiscal, cambial e monetaria produz impactos sobre toda a agenda publica e, portanto, sobre o conflito distributivo. Além
disso, trata-se de politicas altamente insuladas do Congresso - o que é particularmente notavel no caso das politicas

cambial e monetaria -, mas permeéaveis aos interesses dos grandes capitalistas.”

Assim, em sintese, para Marcus Ianoni somente uma abordagem ampliada das coalizdes explica de forma global os vinculos
entre os atores societais - com o empresariado em particular, mas também os meios de comunicacgao (fortemente
influenciadores do debate publico) e outros movimentos da sociedade civil como os emergentes apds os protestos de junho
de 2013 -, os atores politicos - inclusive no Congresso - e as elites burocraticas. A interpretagao desses vinculos permite
analisar o ambiente sociopolitico exégeno ao Estado e também o contetido das politicas publicas - em particular da politica
macroecondémica - e seus efeitos sobre o conflito distributivo; o que, em ultima instancia, sdo as chaves para a
compreensao das disputas e consensos que permitiram a governabilidade durante o governo Lula, mas levaram a
deposicao de Dilma em 2016.

No capitulo 1, “Para uma abordagem ampliada das coalizoes”, Marcus Ianoni mergulha numa revisao minuciosa e arguta
da literatura existente sobre o tépico, comegando com uma critica ao neoinstitucionalismo hegemoénico no Brasil, em
particular o dedicado a desvendar os mecanismos do presidencialismo de coalizdo. Para ele, trata-se de uma perspectiva
com demasiado apelo endégeno, sendo reducionista por desconsiderar elementos alheios ao sistema politico e eleitoral
concreto e ignorar influéncias exdgenas as arenas institucionais sobre o comportamento dos atores politicos. Essa
literatura, ademais, realca os aspectos formais associados as votagdes no Congresso, mas nao avalia o conteudo de leis e
politicas especificas, cruciais na definicao da agenda ptublica e que sao, via de regra, enquadrados como excegdes nos
modelos analiticos formulados por essa vertente.

Dessa forma, o contetido das politicas importa, assim como os motivos pelos quais foram aprovadas ou rejeitadas pelo
Congresso; ou, ainda, foram implementadas a sua revelia. Nesse sentido, destaca a importancia do fim da CPMF em 2007
para o empresariado - que foi derrubada a despeito da ampla coalizdo majoritaria e alta popularidade com a qual Lula
contava entdo - e o estabelecimento por decreto do regime de metas de inflagcdo - e, portanto, sem consulta aos
parlamentares -, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso. Esse e varios casos elencados no capitulo mostram como
visOes excessivamente centradas em aspectos institucionais “contdbeis” falham em explicar questdes que sdo
determinadas por fatores alheios, exdgenos ou simplesmente mais complexos. Afinal de contas, as coalizoes sociais
integram uma interconexao complexa entre estruturas e agéncias, ndo estando necessariamente formalizadas no seio do
arcabouco representativo do Estado.

Cabe salientar ainda que, na ciéncia politica brasileira, o conhecimento tem sido produzido de forma segmentada, ora
focalizando a arena parlamentar, ora a burocracia publica, ora os vinculos entre o empresariado e o Estado. A delimitacdo
trazida pela literatura tem como objetivo trazer hipdteses que possam ser testadas empiricamente por meio de uma coleta
de dados cuidadosa e objetiva, contribuindo para conferir cientificidade aos trabalhos dos politélogos brasileiros, que
buscaram, nos ultimos trinta anos, se desvencilhar da tradi¢do ensaistica.

No entanto, conforme aponta Marcus Ianoni, o0 mainstream tedrico da Ciéncia Politica no pais - em particular, o
neoinstitucionalismo - fracassou fragorosamente em prever e explicar os desdobramentos da crise politica que levou ao
impeachment de Dilma Rousseff. Essa literatura vinha atestando e ratificando a governabilidade da democracia brasileira
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nos ultimos vinte anos, que deixou subitamente de ocorrer.

No capitulo 2, “Coalizdes e politica macroeconomica nos governos Lula: do tripé rigido ao tripé flexibilizado”, Marcus
Ianoni finalmente passa da revisdo tedrica a radiografia da economia politica brasileira, se debrucando sobre a construgao
da coalizdo social-desenvolvimentista no Brasil - ja definida na introducdo -, que esteve em constante tensdo com os
objetivos da coalizdo neoliberal, hegemonica durante os anos 1990. Ao autor interessa, em particular, entender as razoes
responsaveis por fazer a alianca com o setor produtivo, o brago empresarial da CSD, encontrar seus limites.

O produto méximo de tal coalizdo teria sido a flexibilizagao do tripé macroeconémico, fruto da gradual acumulacdo de
recursos de poder oriunda da mudanca na correlacdo relativa de forcas entre capital e trabalho lograda com a eleicao de
Lula em 2002. Para ele, essa nova correlacao favoreceu uma convergéncia parcial entre o empresariado nacional e os
assalariados, com toda uma nova gama de politicas econémicas e sociais priorizando agora o setor produtivo (vis-a-vis o
financeiro rentista) e o combate a pobreza.

Os resultados pifios da manutencao do tripé rigido durante o governo FHC, lado a lado a uma nova conjuntura
internacional favoravel marcada pelo boom das commodities ocasionada pelo apetite chinés, levaram entdo Lula a
estabelecer, em seu segundo mandato, o tripé flexibilizado - termo este que Marcus Ianoni utiliza a partir de José Luis
Oreiro. As metas de inflagdo e de superavit primario foram relaxadas, permitindo o aumento dos investimentos publicos
(principalmente via Programa de Aceleracdo do Crescimento) e o estabelecimento de um ensaio de desenvolvimento wage-
led, por meio das politicas consistentes de valorizagdo do salario minimo. Um tripé tensionado, de um lado, pelo impacto
da influéncia politica das forgas componentes da coalizdo, mas, por outro, travado pelo que Marcus Ianoni chama de poder
estrutural, institucional e ideoldgico das finangas (p. 28). Essa flexibilizagdo do tripé macroeconoémico seria posteriormente
aprofundada com a Nova Matriz Economica (NME) no governo Dilma, sob o qual Marcus Ianoni se deterd no terceiro
capitulo.

A dupla insatisfacdo de empresarios e trabalhadores, portanto, constituiu a base objetiva e estrutural para formagao da
coalizao social-desenvolvimentista; e seus impactos foram produto tanto de processos reais contraditérios quanto de
mediagoes engendradas pela institucionalidade e pelas elites politicas. Ainda assim, mesmo tal coalizdo produtivista ndo
logrou romper com a estrutura liberal erigida pelo governo anterior, com o tripé jamais sendo abandonado e, ademais, os
juros altos e o cambio sobrevalorizado permanecendo enquanto elementos refratérios a uma estratégia de desenvolvimento
bem-sucedida na promogdo dos investimentos produtivos e mudanga estrutural, dentro de uma “macroeconomia da
estagnacdo” originalmente alcunhada por Luiz Carlos Bresser-Pereira. O desempenho positivo do PIB, contudo, serviu
durante o governo Lula de fiador junto ao centro, em meio a uma coalizao eclética sofrendo tripla influéncia do setor
financeiro, dos empresarios do setor produtivo e dos trabalhadores sobre o policymaking estatal.

Finalmente, no capitulo 3, “Coalizdes e politica macroeconémica nos governos Dilma: do tripé flexibilizado a volta do tripé
rigido”, Marcus Ianoni argumenta que as mudangas na politica macroeconémica promovidas durante o governo Dilma I
contribuem para o entendimento da deposigao presidencial. Nesse capitulo, onde o autor se utiliza largamente dos aportes
de Peter Gourevitch para a interpretagdo da crise que acometeria a presidenta, é que sua andalise sociopolitica mais
adquire relevancia e também o mais rico em termos de trazer a tona a discussdo sobre os atores e meandros nao
circunscritos formalmente na esfera estatal.

No primeiro governo de Dilma, como salientado, teve continuidade a flexibilizacdo do tripé macroeconomico iniciado com
Lula, sendo novamente resultante de influéncias sobre o Estado dos contraditérios interesses inseridos no bojo da coalizédo
social-desenvolvimentista. Contudo, em termos de resultados praticos, passou a haver um descompasso entre as principais
variaveis econdmicas de modo a incompatibilizar a concertacdo capital-trabalho existente: o desempenho positivo de
indicadores como emprego e distribuicdao de renda, importantes para os trabalhadores, mas péssimo em termos de
crescimento, inflagao, equilibrio fiscal e politica cambial (sensiveis ao empresariado em geral), foi ocasionando um
ambiente desfavoravel e insustentavel para a manutengdo e avango da coalizdo.
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Destarte, se o primeiro mandato de Dilma é marcado por uma simultanea acomodacao e disputa entre os interesses
coalizados em torno da politica macroecondmica, em seu segundo mandato a tonica é ditada pela disputa politica, em que
sai vitoriosa a coalizdo neoliberal que une os setores produtivo e financeiro-rentista contra os trabalhadores. Esse
realinhamento pressionou a presidenta, em seu segundo mandato, a retornar ao tripé rigido - contrariando frontalmente as
promessas feitas durante a acirrada campanha eleitoral -, culminando na perda de popularidade, impeachment e
radicalizacdo da agenda neoliberal com o governo Temer, mediante a aprovacdo da reforma trabalhista e do congelamento
do aumento dos gastos ptblicos por via constitucional, limitando a capacidade de investimento do Estado.

A coalizao social-desenvolvimentista a partir de 2013 foi se desincorporando e cedendo terreno a ortodoxia econémica, que
se ensaia no curto governo Dilma II através de uma politica fiscal de austeridade e fortemente pro-ciclica, reforgando o
rapido aumento do desemprego e desagregacao das forcas sociais que ainda apoiavam a presidenta. O periodo conseguinte
¢ marcado por protestos de massa, novas forgas e atores politicos liderando uma guinada conservadora nas ruas,
convergindo para um movimento oposicionista centrado na tematica da corrupgao especifica do governo do PT, alvo
central dos protestos.

Nesses protestos, o oligopolio midiatico desempenhou papel fulcral na comunicagdo pré-acdo oposicionista e pro-
impeachment, divulgando uma narrativa sobre os eventos de corrupgao que centrava criminalmente no governo e em
quadros do PT - até entdo capitaneando um projeto de transformacéo social alternativo ao exclusivamente orientado para o
mercado - probleméticas mais profundas ligadas ao sistema politico e de natureza mais ampla.

Um aspecto central desse revigoramento do conservadorismo neoliberal foi exatamente a perda governamental da batalha
da opinido publica, tanto sobre a politica macroecondomica quanto sobre a propria imagem da legenda, mostrando a
importancia de se considerar atores e processos que nao sao capturados pela analise institucionalista. Portanto, justifica-
se, conforme Marcus Ianoni, o casamento proposto entre a visao politico-institucional e a sociopolitica.

A guisa de conclusdo, na busca por tecer uma anélise ampla da multifacetada crise brasileira, se Marcus Ianoni de um lado
“sacrifica” um pouco da especificidade e pormenorizagao de um campo em particular, de outro brinda os leitores com uma
sucinta avaliacdo da conjuntura que certamente capta os acontecimentos-chave e os pontos mais relevantes que marcaram
os governos de Lula e Dilma - é claro, sempre com a politica macroeconémica sendo a amélgama entre eles.

Nesse sentido, o presente livro torna-se uma referéncia obrigatéria para o entendimento do periodo, tanto para os
desejosos de compreender as nuances das policies quanto das politics permeando os éxitos e desventuras da experiéncia

petista.

*Roberta Rodrigues Marques da Silva é professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal
Fluminense (UFF).

*Rafael Shoenmann de Moura é pesquisador de pés-doutorado no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]).

Publicado originalmente na revista Teoria e debate.
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Notas

[1] O tripé macroecondmico, estabelecido em 1999, é um conjunto de trés eixos que passariam a nortear a economia
brasileira. E composto pela adogdo de uma taxa de cAmbio flutuante (determinada pela movimentagéo de capitais e com
ingeréncias pontuais do governo através da politica monetaria), superavits primarios (para equacionar a relagdo entre a
divida publica e o produto interno bruto/PIB) e as metas de inflagdo. Ver:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/11/07/0-que-%C3%A9-0-trip%C3%A9-macroecon%C3%B4mico.-Ele-ainda-ex
iste-no-Brasil.

[2] E interessante notar, porém, que essa escolha permite ao autor ndo se debrucar sobre o nexo entre as coalizdes
societais e as coalizOes na arena congressual, o que é deixado para a agenda de pesquisa futura.
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