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Estado social sem luta de classes?

Por MATHEUS SILVEIRA DE SOUZA*

A conjuntura atual escancara a urgéncia de mobilizagdo com os projetos de base, apesar dos retrocessos no campo
institucional

Para alguns estudiosos - ditos progressistas - os avancos sociais sdo o produto de insights de consciéncia que acometem a
elite burocratica estatal e os convencem a concretizar alguns direitos aos individuos. Mais ainda: o avanco politico e social
do pais depende apenas de um aprimoramento das instituicdes e dos seus arranjos juridicos, mais do que uma formagao
politica e um engajamento continuo das classes sociais. Em poucas palavras, a politica se faz de cima para baixo.

E evidente que as lutas sociais atravessam o Estado, constituindo um campo central de disputa para a diminuicdo das
desigualdades sociais. Entretanto, para os institucionalistas de esquerda, o Estado é uma estrutura politico juridica
auténoma, pouco influenciado pela luta de classes, com funcionamento independente, quase que apartado das disputas
sociais. Segundo essa visdo, luta de classes, inclusive, é um vocéabulo do século XX, fora de moda, que nada tem a ver com
os problemas que enfrentamos na atualidade.

Aqui vale uma nota ao leitor. A mudanca estrutural que ocorreu no setor produtivo brasileiro, com o encolhimento das
industrias e com a expansdo dos trabalhos no setor de servicos - somado ao enfraquecimento dos sindicatos e ascensédo do
infoproletariado - ndo é sinénimo de auséncia de luta de classes, mas sim da sua reconfiguracao.

Com o intuito de vestir tais ideias com um verniz cientifico, utilizam-se de categorias de andlise sem nenhum lastro
material, como a nogao de povo. Nao é preciso muito esforgo para afirmarmos que o povo ¢ uma mera abstragdo se

desvinculado das diferentes classes sociais que o constitui.”’

Para essa visdao de mundo, a régua que mede os avangos e retrocessos sociais deve alcangar apenas os centimetros da
institucionalidade do Estado, pouco importando o engajamento social e politico da populagao para auferir tais medidas. O
horizonte normativo que as classes sociais possuem, por exemplo, é apenas um detalhe, que ndo entra no calculo. A
percepcao da populagdo de que a melhora nas suas condigdes materiais de vida foi fruto de avancos politicos ou tdo
somente de bengdo divina também néo parece tdo importante.

Para ilustrarmos a discuss&o é 1til olharmos para a formagéo do Sistema Unico de Satde (SUS), cuja criacdo ndo ocorreu a
partir de uma ideia perspicaz de algum gestor politico, mas sim mediante o engajamento e as lutas do movimento
sanitarista brasileiro. Evidentemente, é necessario frisar que a mao péde encontrar uma luva, pois o contexto politico da
redemocratizacdo e da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 garantiu que as reivindicacées do movimento
sanitarista fossem permeaveis a politica institucional e pudessem se cristalizar no texto da Constituigdo. Todavia, um dos
maiores avancos do Estado e das politicas sociais no Brasil - escancarado com o contexto de pandemia -seria pouco
provavel sem a participacdo dos movimentos sociais.

O equivoco do neo institucionalismo é tomar a parte pelo todo, criando uma anélise das instituigoes apartada do contexto
econdmico e social e conferindo, uma vez mais, uma espécie de autonomia as instituicées do Estado. E como se a criacdo
de uma institucionalidade forte fosse capaz de ser efetiva por conta prépria, independentemente da conjuntura politica que
a atravessa e dos agentes politicos e econémicos que estdo no poder. Uma espécie de Estado sem povo. Quando falam em
povo se referem a um bloco homogéneo, ou seja, um povo sem classes sociais.
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A implementagdo de uma Renda Bésica no Brasil também mostra que as alteragdes na conjuntura politica impdem
determinadas pautas, criando janelas de oportunidades, que podem ser aproveitadas ou negligenciadas. Mesmo que
Eduardo Suplicy ja discuta a importancia de uma Renda Basica de Cidadania ha mais de 20 anos, apenas com as alteragoes
sociais e economicas decorrentes da pandemia que essa pauta foi capaz de entrar na agenda publica. Para os que possuem
um fetiche na lei, basta lembrarmos que embora ja existisse uma norma regulamentando a Renda Basica ha mais de 15
anos - Lei 10.835/2004 - esta nunca chegou a ser implementada amplamente no pais.

Se a analise das institui¢es possui elevada importancia para a compreensdo da dinamica politica do Brasil, ndo parece tao
eficaz fazé-la de maneira formal, desvinculando-a de outras determinagdes sociais.

Apés as criticas acima, podemos questionar como construir um olhar mais preciso sobre o Estado, que ndo caia na
armadilha de tomar a parte pelo todo? De acordo com Poulantzas, o Estado, como fator de coesdo da unidade de uma

formacéo social, seria uma “estrutura na qual se condensam as contradicdes dos diversos niveis de uma formacéo”.”

O fator de coesdo do Estado pode ser compreendido pela sua fun¢édo de ordem politica, ao impedir que os conflitos politicos
de classe ocorram de forma direta. Ou seja, “o0 Estado impede que se aniquilem as classes e a “sociedade”, o que é uma

forma de dizer que ele impede a destruicdo de uma formacéo social”.”’

Mas o Estado ndo é uma estrutura auténoma, como querem alguns juristas, mas sim atravessado pelas disputas sociais e
pela luta politica de classes. Embora possua uma fungdo técnico-econémica e uma fungdo ideoldgica, tais fungdes sao
sobredeterminadas pela sua funcdo propriamente politica.

Mesmo que alguns insistam em olhar para o Estado de uma forma puramente técnica, como espago que deve conter
burocratas capacitados para a direcdao e manutencao das instituicbes, o Estado capitalista ndo possui uma relagdao com
um contexto social abstrato, mas sim, com uma sociedade dividida em classes, divisdo esta que reflete a dominagao politica
de classes.

Entretanto, o direito, ao caracterizar os individuos da sociedade como formalmente iguais e como sujeitos de direito,
dificulta o reconhecimento desses como pertencentes a distintas classes sociais. As pessoas se reconhecem como cidadaos,
pertencentes ao Estado-nacao, sem visualizarem seus interesses de classe. A abertura das instituicdes no capitalismo, que
teoricamente pode recrutar membros de todas as classes sociais, também garante o verniz de igualdade formal diante de
uma desigualdade material. Assim, embora a necessidade obrigue o individuo a vender sua forca de trabalho, é a ideologia
que garante a legitimidade da exploracao do seu trabalho.

Essas caracteristicas préprias do Estado capitalista mostram que o ente estatal ndo é uma estrutura neutra, que ao ser
ocupada por individuos progressistas, se moldaréa as concepgdes de seus ocupantes. Em poucas palavras, o Estado nao
deixa de ser capitalista quando ocupado por individuos da classe trabalhadora, considerando a subsisténcia de sua
materialidade institucional.

Observar tais caracteristicas relacionais da estrutura estatal nos permite enxergar a ingenuidade dos que querem
construir um Estado Social a partir de um consenso que venha de cima, como se as fungdes sociais pudessem se opor as
funcdes politicas. A esfera publica, embora atravessada pelas instituicdes, ndo produz todos seus resultados
exclusivamente a partir delas.

Nao significa, também, que a institucionalidade nédo é importante para o desfecho das lutas sociais e politicas, importancia

j& demonstrada minuciosamente no cléssico texto de Ellen Immergut'”. Entretanto, olhar para as institui¢des de forma
apartada das relagoes econdmicas e sociais, conferindo-lhes total autonomia, é olhar para a parte e acreditar estar vendo o
todo.

Se a frente ampla partidaria parece um projeto esquecido - em virtude de interesses aparentemente mais urgentes do que
enfrentar o fascismo -impde-se a discussdo de uma frente ampla popular, formada por lideres de bairros, torcidas
organizadas, liderancas populares, CUFA, movimentos sociais e diversas iniciativas espontaneas surgidas durante a
pandemia. E evidente a importancia da politica institucional engajada para as transformacdes sociais. Todavia, a
conjuntura atual escancara a urgéncia de mobilizacdo com os projetos de base, apesar dos retrocessos no campo
institucional.
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