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Estados de excecao: A usurpacao da soberania popular

Por ALYSSON LEANDRO e por PEDRO SERRANO*

“Prefacio” e “Apresentacdo” do livro recém-langado de Luis Manuel Fonseca Pires.

Prefacio
[Alysson Leandro Mascaro]

Estabelecendo-se numa jungao sensivel entre o Direito e o Estado, o Direito Administrativo é um plexo relevante dos
poderes e da dominagdo social contemporanea. Exatamente pelo seu carater de sensivel recondito do poder, a reflexdo
sobre o Direito Administrativo costuma ser empreendida a partir dos marcos de sua propria narrativa interna, louvando o
estabelecimento histdrico de competéncias, medidas e limites do Estado em face da sociedade, das relagées intersubjetivas
empresariais e do cidadao.

Por tal narrativa, o Direito Administrativo é elemento que permite a ordem e a estabilidade institucional e social contra os
arbitrios e os voluntarismos politicos. Tal leitura administrativista é juspositivista, lastreando-se nas definicdes normativas
e na pretensdo de que a legalidade limita o poder. Se é verdade que dai se possam até mesmo extrair alguns pontuais
proveitos progressistas - reiterando institutos do Direito Administrativo e seus principios contra as ignominias do dia -, via
de regra essa visao sustenta um uso conservador, confirmando os préstimos do Direito em melhoria do Estado e da
sociedade tal como se apresentam. O louvor do Direito Administrativo é, em geral, o louvor do Estado juridicizado em
favor do capital.

Em tal quadro, de injun¢des e louvores juspositivistas, escasseia a cientificidade do Direito Administrativo que venha a
compreender sua natureza histdrico-social especifica no seio da sociabilidade capitalista. Exatamente porque entrecruza,
de modo singular, direito e Estado, o Direito Administrativo ¢ o ponto nodal no qual as caracteristicas e determinacdes da
forma de subjetividade juridica e da forma politica estatal se demonstram. Tomado por uma mirada cientifica e
necessariamente critica, o Direito Administrativo ndo é apenas a afirmagao da ordem e da cidadania contra o arbitrio
estatal: é, acima de tudo, 0 mecanismo pelo qual o Estado se estrutura juridicamente para a reproducdo da sociabilidade
da exploracdo capitalista, permitindo a marcha da mercadoria e da acumulacao (exatamente conforme a dinamica das
formas sociais das quais deriva), atravessado ainda por dominagdes e opressdes multiplas (tipicas de cada qual das
formacoes sociais nas quais se arraiga). Pensar de modo critico e consequente o Direito Administrativo é pensar a prépria
critica ao Estado, a cidadania, a ordem, ao Direito, ao capitalismo. Trata-se de empreitada de folego.

Ocorre que tal empreendimento se vé desabrochar, de modo vigoroso, neste livro de Luis Manuel Fonseca Pires. Aqui, sua
reflexdo sobre o Direito Administrativo avanca, fundamentalmente, para a perquiricao sobre a soberania estatal no
capitalismo. O Estado, que guarda autonomia relativa em face do capital e dos agentes da producao, é, na préatica, limitado
por estes, em razdo de seus interesses e direitos subjetivos, e, ao mesmo tempo, por estes é requerido para que seja
soberano e sirva de salvaguarda a propriedade privada, aos contratos, a ordem. A soberania estatal é uma conta que ndo
fecha e, ao mesmo tempo, é sempre mantida sob calculo nas sociedades capitalistas.

Neste livro, o ponto exemplar da relacao entre soberania e Direito Administrativo é o caso brasileiro contemporaneo: uma
Constituicdo Federal promulgada apds uma ditadura militar, fundada na declaragdo da soberania do povo e em principios
de cidadania, e que se defronta, desde entdo, com um quadro de neoliberalismo, desmonte das conquistas juridicas de
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bem-estar social e de crise estrutural do capitalismo.

O problema da Constituicdo que se afirma em partes e é combatida em outras partes é o ambito privilegiado para se
observar o quanto o Direito Administrativo é atravessado pelas contradigdes da sociedade contemporéanea. Em tal contexto,
as erosoes, investidas, reconstrugées e reconfiguragoes juridicas do Direito Administrativo sdo consideradas pelo auto,
como estados de excecdo, no plural, dadas suas multiplas manifestacdes e forcas em disputa. Ao reconhecer que o
autoritarismo atual ndo é igual ao de fen6menos como o fascismo do século XX, embora seja também sintoma da
sociabilidade capitalista, o autor insiste com a nogao de variabilidade nas experiéncias de reconfiguracao da soberania e do
Direito Administrativo hoje.

Para tanto, este livro busca uma reflexdo sobre os afetos na teoria politica classica e atual: ndo é contra o jurista - nem
contra o povo - que se faz o combate & soberania e ao Direito Administrativo de pretensdes cidadas. E pelo jurista - e pelo
povo, constituido ideologicamente pelo capital - que se destroem a principiologia juridica e os interesses emancipatorios
do povo. Conforme as palavras do préprio autor, “para conseguir existir e sobreviver na atualidade os estados de excecdo
nao podem simplesmente subjugar o Direito, precisam dele como parceiro, voluntariamente a servigo e com amor a causa”.

Desenvolve-se, neste livro, um inventario das definigdes tedricas e politicas de soberania, desde classicos como Jean Bodin
e Nicolau Maquiavel, no alvorecer da modernidade, até chegar ao tempo das revolugdes burguesas que superam as
soberanias absolutistas em favor da reorganizacao capitalista, fincadas entdo em uma soberania sob o Direito, como no
caso da Revolucdo Francesa, outro tema da especialidade de Fonseca Pires. Ao alcangar a contemporaneidade, esta obra
debate fenémenos atuais que pdem em xeque a autodefini¢cdo juridica e estatal de soberania: o populismo e o
neoliberalismo.

O primeiro dos termos se abre para o debate politico, tratando da poténcia de controle que busca se afirmar pela vontade,
ou ao menos nao nos termos da legalidade posta. O segundo dos se encaminha para o debate no campo produtivo e
econdmico sociedade capitalista. Aqui, relembrando o quanto os autores neoliberais ddo de ombros a democracia se o que
estiver em xeque for a salvagdo da liberdade do capital - desde o Chile de Pinochet e seus economistas, até o Brasil de
Bolsonaro e Guedes, ambos os casos apoiados entusiasticamente por alguns juristas, militares, jornalistas, politicos e pelo
grande capital -, expOe-se a contradicdo estrutural entre acumulagao e cidadania.

Transcorrendo o caminho da teoria mais ampla sobre a soberania - na qual se levantam as questdes da forma social do
Estado e do Direito - e passando pelos problemas teodricos do populismo e do neoliberalismo onde se apresentam as
questoes da formacdo social contemporanea -, o autor chega a sua tese a respeito dos estados de excegao na atualidade,
fantasmagoricos, dissimulados e fragmentados. Fonseca Pires, neste livro, aponta para o carater multiplo e difuso das
excegoes, perfilhadas juntos a prépria legalidade: “prefiro denominar este fendomeno politico-juridico de estados de
excegdo (no plural) [...] porque se escondem, fantasiam-se - geram ilusées -, produzem pantomimas democraticas,
esquetes de representagao popular, lancam-se sobre a educacdo, em seguida cedem um pouco, atravessam a cultura para
pulverizar a diversidade, mas simulam respeitd-la ao substituir o pluralismo por projetos homogéneos, fustigam
permanentemente a liberdade de expressdo, esgargam em ata- ques ciclicos a independéncia dos demais Poderes, se eles
nao encampam o projeto autoritario”.

Tal leitura da-me a alegria de se aproximar da- quela que desenvolvo em Crise e golpe (Boitempo), referindo-me a excecao
na atualidade: “o fordismo se valia, preferencialmente, de célices especificos de marcada excegdo, dos quais se
vangloriava; o pos-fordismo dilui a ex- cegao em caixas-d’adgua, para uso cronico”.

Enquanto as andlises tradicionais sobre a excegdo creem se contrapor a ela proclamando a regra - a norma juridica, a
Constituicao, a legalidade, a vida juridica “normal” -, imaginando estar ai, portanto, a esperanca de salvacgdo, este livro
avanga de modo critico em sentido contrario.

Resgatando o apontamento de Etienne de La Boétie, no século XVI, sobre a servidao voluntéria, Fonseca Pires constata que
a excecao se faz, no Direito, com os juristas e mediante eles. O Direito Administrativo, que partilha o espaco da intersecgao
entre Direito e Estado, é tensionado e depauperado por juristas e agentes estatais. Este livro afirma explicita e
contundentemente: o legislativo, a administragdo publica, o ministério publico, a magistratura, a advocacia, a cultura
juridica, todo esse complexo, historicamente, age na legalidade em favor da destruicao dela, quando assim reclamam os
poderes e interesses dominantes. Exemplificando tal quadro, o autor discorre no livro sobre questdes como as politicas
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publicas reacionérias na cultura e na educacdo, a auséncia de transparéncia e a supressdo do principio da publicidade, o
poder de policia contra os inimigos, a discricionariedade administrativa e o servigo publico.

Expondo a aguda e consequente critica da contradicdo entre a reprodugao social da exploracdo e da dominacao e o Direito
Administrativo, este livro nao permite a resposta facil e anticientifica que via de regra se apresenta no campo juridico:
contra a barbarie, o direito. Pelo contrario, a barbarie se faz com o direito. Dai, se ha esperancas pontuais na atuagao do
jurista e do Direito Administrativo - e este livro se pde a afirma-las -, a poténcia critica desta obra também encaminha a
esperanca maiuscula para outro campo, materialmente determinante e cuja critica, portanto, é mais decisiva: a sociedade.
Estd no modo de producao e nas dominagoes multiplas que lhe sdo coesas o problema; em sua transformacdo estd a
solugao.

Acompanho de hd muito a trajetéria de Luis Manuel Fonseca Pires. Magistrado exemplar e justo, cuja judicatura é
realizada com grande sentido de responsabilidade e sensibilidade social, professor de direito de entusiasmo e importantes
qualidades didaticas, é intelectual de valioso relevo para o direito contemporaneo, transbordando seu conhecimento para
varios campos como da ciéncia politica, da filosofia e outros temas da humanidade.

Este livro, ora publicado, é, originalmente, sua Tese de Livre-Docéncia defendida e aprovada por unanimidade junto a
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, no ano de 2020. Fui seu examinador nesta banca e
pude atestar as impares qualidades intelectuais, curriculares e didaticas de que é portador e ainda também, de modo muito
patente, suas especiais qualidades humanas.

Este livro que o leitor tem em maos é uma obra fundamental para a compreensao e a critica do Direito Administrativo, do
Direito, do Estado e da politica. Acima disso, sdo paginas de ciéncia a enfrentar as agudas urgéncias por uma outra
sociedade.

Apresentacao
[Pedro Serrano]

Estados de excegdo: a usurpagao da soberania popular, por meio do qual Luis Manuel Fonseca Pires obteve o titulo de
livre docente em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, realizou, com acurado rigor
cientifico, uma incursao multidisciplinar nos estados de excecdo, expressao no plural cunhada pelo autor em razao das
caracteristicas contemporaneas da excegao: fantasmagorica, ao nao se assumir como tal nem ser uniforme, dissimulada, ao
recursar seu viés antidemocratico e fragmentada, ao minar, em intensidades variadas, os ambitos da vida democratica.

A proposta transdisciplinar entre filosofia e ciéncia politicas e da histéria e, em especial, do Direito Administrativo,
amalgamam-se incursdes empiricas relativas a excegao. Destaque-se, nesse contexto, que os discursos performaticos e
disruptivos do soberano que se comunica em rede, acuradamente examinados pelo autor, sao acompanhados de uma
preocupante ressalva que permeia e confere relevancia aos enfoques zetéticos e dogmaticos: a contemporanea
condescendéncia social com os estados de excegao, legitimando-os.

Precedidas de notas relativas a soberania desde a sua acepcéo classica até a contemporaneidade, o autor constata que o
populismo, o neoliberalismo e os estados de excecao sao, respectivamente, formas politico-social, politico-econémica e
politico-juridica de autoritarismo. Referidos eixos permitirao apontar, acuradamente, a contradi¢do entre o neoliberalismo,
de um lado, e a soberania popular e a democracia, de outro e, ainda, compreender a circulacdao de afetos como elemento
essencial para compreensao da organizagdo politica da sociedade, bem como elemento constitutivo e identitério dos
estados de excecao.

A analise realizada pelo autor é antecedida, igualmente, de aprofundada sistematizacédo tedrica da excecao, encampando,
em especial, aquela construida por Carl Schmitt, mas sem desconsiderar, por exemplo, a leitura diversa conferida ao
mesmo fendmeno por Giorgio Agamben. A justificativa da escolha do referencial teérico smithiano foi a de que a chave de
interpretacdo por ele formulada a respeito do deslocamento do poder soberano, do povo a quem toma para si a
possibilidade de decidir as excecoes, reside na tensao entre a politica e o Direito.

A relacdo entre politica e Direito nos estados de excecao ocorre por serviddao voluntaria ao restar consignado pelo autor
que o dominio do Direito pelos estados de excec¢do, na contemporaneidade, mais do que subjuga-lo, exige-lhe elevada
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colaboracdo, o que ocorre espontanea e docilmente. Portanto, mais do que instrumento a execugao e realizacdo do desejo
politico, nos moldes schmittiano, o Direito, no ambito dos atuais estados de excegao, confere racionalidade e coeréncia,
isso tudo para fins de busca de legitimidade da excegao.

Adotando como ponto de partida a teoria hobbesiana, segundo a qual o medo da morte representa o sentimento
mobilizador da partida do estado de natureza para um estado civil - e, portanto, de formagao do préprio Estado -, o autor
conclui que o autoritarismo atual resulta da intensa mobilizacdo de afetos, dentre os quais se incluem medo, 6dio,
ressentimento, decepcdo, raiva e angustia, todos eles capturados pelo soberano mediante narrativas pretensamente
racionais e legitimadoras da imposicdo de mecanismos de segregacao e violéncia, em prejuizo da pluralidade e da
tolerancia.

Ainda quanto a tematica entre vontade politica e Direito, e levando em consideracdo a premissa de que os estados de
excecdo recorrem a narrativas persuasivas e complexas justificadoras da opressao, o autor é lapidar ao concluir que o
Direito, se ndo resiste a vontade politica autoritéria, serve voluntariamente a ela. Por essa razao, a serviddo voluntaria é,
para o autor, a chave de interpretacdo do papel do Direito nos estados de excecao.

Nédo sao raras as afirmagoes de que vivenciamos a concretizacdo plena do Estado de Direito. Entretanto, o Estado de
Direito ¢ um projeto humano e politico, uma concepcao abstrata que nunca se realizou completamente em nenhuma
sociedade histdrica conhecida. Mesmo ap0s as inegaveis conquistas das revolugoes liberais dos séculos XVIII e XIX, que
marcaram, em linhas gerais, o fim do absolutismo monarquico e consolidaram os ideais iluministas, a presenga do Estado
autoritario nao deixou de existir nos periodos subsequentes.

Entretanto, € notdria a resisténcia ao trato da questdao no Direito Publico e, em especial, no Direito Administrativo, o que
decorre da forte influéncia, ao menos no meio juridico latino-americano, do positivismo analitico de origem kelseniana que,
ndo aceitando a aplicagado do direito posto ao caso concreto como objeto passivel de trato racional pela ciéncia juridica,
deixa de reconhecer a decisao de excegdo como indagacdo juridica relevante. Ademais, ndo se pode negar a existéncia,
entre nos, da arraigada ideia de puissance publique, antecedente a perspectiva duguitiana de servico publico como vetor
da funcdo administrativa, segundo a qual o Direito Administrativo é o ramo do direito voltado, essencialmente, ao
fortalecimento do poder do Estado em detrimento dos administrados.

O regime juridico-administrativo e, em especial, a visdo do Direito Administrativo como o conjunto de poderes do Estado
em detrimento do administrado, ensejou visdes equivocadas e forte resisténcia ao estudo cientifico da excecdo. Na
contramao, Luis Manuel Fonseca Pires vem superar referidas deficiéncias. Resgatando os antecedentes da sua formacgéao
na Franca do século XIX - muito mais inclinada ao autoritarismo do que a limitacao do poder e protegao dos cidadaos -
conclui que os fundamentos do Direito Administrativo - quais sejam: fun¢do administrativa, regime juridico administrativo
e interesse publico - podem frustrar as expectativas que anunciam em suas formulagdes tedricas se forem
instrumentalizados para servir, voluntariamente, a vontade politica autoritaria especialmente através de politicas publicas
reaciondarias na cultura e na educacdo, auséncia de transparéncia, poder de policia no encalgo de inimigos e utilizagdo da
discricionariedade administrativa para fins de ocultagdo de vontades politicas autoritarias.

Ao constatar que os estados de excecao fragilizam, gradualmente, os espacos e sentidos da democracia, bem como espacos
publicos da educacgdo, cultura, direitos fundamentais tais como liberdade de expressao e principios inerentes ao Estado
democratico de Direito e a organizacao politico-administrativa, tais como independéncia dos poderes, a obra assume
destacada posicao entre aquelas que analisam o autoritarismo na contemporaneidade. Do mesmo modo, a obra,
seguramente, se colocara como relevante fonte de inspiragao para a resisténcia ao autoritarismo que se alastra no Brasil
atual e que vem sufocando, em simulacro, a soberania popular, bem como os instrumentos democraticos e republicanos, os
direitos fundamentais e, numa escala mais ampla, a prépria coesao social e o sentimento de pertencimento.

Por fim, a obra confirma a tendéncia ja existente nas obras anteriores do autor de, sem favor nenhum, se inscrever como
um dos mais relevantes juristas brasileiros de sua geracao.

*Alysson Leandro Mascaro é professor na Faculdade de Direito da USP. Autor, entre outros livros, de Utopia e direito:
Ernst Bloch e a ontologia juridica da utopia (Quartier Latin).

Pedro Estevam Alves Pinto Serrano é professor de direito constitucional e de teoria do direito na PUC-SP. Autor, entre
outros livros, de Autoritarismo e golpes na América Latina: Breve ensaio sobre jurisdicdo e excecdo (Alameda).
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