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Farmacia Popular - qual, para queé e para quem?

Por FRANCISCO JUNIOR*

O grande desafio que temos pela frente é colocar a assisténcia farmacéutica no caminho dos ditames conceituais do SUS,
assegurando a populagdo, indistintamente, o acesso universal, integral e qualificado ao medicamento

Breve contexto da assisténcia farmaceutica no Brasil

Durante todo o seu processo de estruturacdo e implementacéo, o Sistema Unico de Saude (SUS) tem enfrentado na
assisténcia farmacéutica um dos seus maiores e principais gargalos. Na raiz dessa dificuldade gigantesca, est4 o fato de o
medicamento ser historicamente considerado uma mercadoria como outra qualquer - podendo, portanto, ser dispensado
por qualquer pessoa, e ser administrado e consumido sem qualquer cuidado técnico ou sanitério - e de os estabelecimentos
farmacéuticos serem encarados e tratados como meros estabelecimentos comerciais como quaisquer outros.

Nos ultimos anos, observa-se o aprofundamento da cultura mercantilista da assisténcia farmacéutica, com a criacao de
grandes redes de “lojas” vendendo cada vez mais “artigos” e itens sem nenhuma relacdo com o medicamento. E
desenfreada a busca por vender e lucrar o maximo possivel, independentemente das necessidades e do quadro clinico do
usuario/cliente, contribuindo para o fortalecimento dessa equivocada cultura do uso indiscriminado e irresponsavel daquilo
que deveria ser visto e tratado como um bem necessario a saude da populagao.

Governo Lula e o programa “Farmacia popular do
Brasil”

Foi sob essa realidade que o governo Lula em sua primeira versdo apresentou ao pais o Programa Farmécia Popular do
Brasil (PFPB), por meio do Decreto 5.090, de 2004. Percebemos naquele momento uma oportunidade unica de o Estado
chamar para si a tarefa e a responsabilidade de se contrapor a uma cultura profundamente lesiva a saide do povo e,
politica e economicamente, ao pais.

Durante o longo debate realizado no Pleno do Conselho Nacional de Satde, defendemos que o PFPB, popularmente
conhecido apenas como “Farmacia Popular”, pudesse ser desenvolvido a partir de parcerias com os municipios, de modo a
que uma rede de estabelecimentos farmacéuticos fosse estruturada na atengao basica em todos os municipios do pais
enquanto efetivos estabelecimentos de satde, com equipe de profissionais treinados para exercerem a atencao
farmaceéutica de forma qualificada e resolutiva sob o comando do profissional farmacéutico.

Os municipios com toda a capilaridade que encerram e permitem, teriam entdo na sua propria rede, estabelecimentos
farmacéuticos que nao somente se tornariam referéncia para a populagao naquilo que diz respeito a politica de assisténcia
farmacéutica, mas também seriam um contraponto fundamental a rede privada comercial de medicamentos que se sentiria
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naturalmente pressionada a realizar algo semelhante.

Sem qualquer mudanca no arcabougo legal e sem qualquer ingeréncia que pudesse ser apontada como indevida no direito
a livre iniciativa, o Estado brasileiro estaria fazendo histéria e transformando o perfil social e sanitario da satde da
populagao.

O desperdicio de uma oportunidade historica

Infeliz e lamentavelmente, o Programa enveredou pelo pior, mais perdulario e insustentavel caminho, com o grosso do seu
financiamento sendo direcionado para a rede privada, com o “Aqui tem Farmadcia Popular” em 2006, enquanto a chamada
rede propria agonizava rapidamente, até ser extinta definitivamente em 2017. Em 2016 ja havia 35 mil farmécias
credenciadas.

Medicamentos para hipertensao, diabetes e asma sem qualquer custo adicional, para dislipidemia, colesterol alto, rinite,
Parkinson, osteoporose e glaucoma com até 90% de desconto no preco de comercializagdo e anticoncepcionais e fraldas
geriatricas pelo sistema de copagamento, tiveram importantes impactos no perfil socioepidemiolégico da populagao
brasileira.

Os impactos e seus limites

De acordo com estudos da Universidade Federal da Bahia, publicados em 2017, entre 2006 e 2015 o indice de internacdo
por diabetes caiu 13% e as hospitalizagdes por hipertenséo tiveram redugao de 23% em todo o pais. Entre 2011 e 2015, as
mortes por complicagdes ligadas ao diabetes cairam 8,23%. A queda na mortalidade nos estados do Nordeste foi cinco
vezes superior a média nacional (Ministério da Saude, 2023).

Sao numeros e fatos que mostram de forma inquestionavel os impactos do “Farmacia Popular” na vida das pessoas. Afinal,
foi a possibilidade concreta que parcela importante da populagdo brasileira, aquela mais humilde e excluida, teve de
acessar medicamentos que em situagao normal estavam fora do seu alcance. Para uma gama significativa de pessoas que
até entdo estava a margem, parcial ou totalmente do acesso ao medicamento, é ébvio e compreensivel que os resultados
obtidos apontem a importancia da mudanca operada pelo Programa.

E aqui que julgamos da maior relevancia um debate de concepc¢do do SUS e do Estado, que deve sempre nortear os temas
e propostas a serem implementadas como politica publica pelo Estado brasileiro. E natural que numa realidade
caracterizada por crescentes demandas em todas as areas, qualquer proposta que de alguma forma garanta um aumento
no acesso, tera resultados positivos. A questdo é saber qual o prego politico e econémico a ser pago pelo SUS, quais as
repercussoes na sua estrutura e na sua capacidade de se viabilizar de acordo com os principios constitucionalmente
definidos.

E sob esse prisma que se enquadram, por exemplo, as cooperativas médicas - particularmente - e todas as formas de
terceirizagOes da forca de trabalho, a contratacdo de servigos privados em substituicdo a rede prépria, as Organizagoes
Sociais, OSCIP e congéneres como EBSERH, Fundacdes de Direito Privado, Servigos Sociais Autonomos e as ditas
Parcerias Publico-Privadas. Todas elas, por 6bvio, garantem de alguma forma um incremento nas acdes e na assisténcia,
mas a um custo politico e financeiro que cada vez mais sufoca o SUS e o inviabiliza em seus principios fundamentais.

E dessa forma que mesmo tendo importantes impactos no atendimento da populacdo usuéria e apesar disso, o “Farmécia
Popular” tem aspectos negativos como consequéncia dos seus equivocos conceituais. Praticamente nada se conseguiu
avancar, por exemplo, na perspectiva da qualificagao da atencdo farmacéutica nem muito menos na transformacédo dos
estabelecimentos farmacéuticos em servigos efetivos de satde. Ao contrério, houve reforgo da cultura da mercantilizagao
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do acesso aos medicamentos, que atingiu patamares nunca vistos no pais.

Tornou-se uma rotina, particularmente em municipios de pequeno e médio portes, o agravamento do desabastecimento nas
farmacias da rede publica, nas unidades de atengao basica, com pacientes sendo orientados a procurarem o atendimento
nos estabelecimentos privados filiados ao “Farmécia Popular”, num inaceitavel processo de desresponsabilizacdo dos
gestores, cujas consequéncias vém sendo prejuizos inestimaveis a satude da populacdo.

Ao mesmo tempo, passaram a ser frequentes - e reveladoras do carater essencialmente mercadoldgico do “Farmacia
Popular” - denudncias de corrupgdo, ilegalidades de véarios matizes e auséncia de estabelecimentos credenciados em
lugares de baixo apelo econémico, como pequenos municipios e periferias de municipios de médio porte, limitando o
acesso e contribuindo para a manutengao da exclusdo social de importante parcela da populacao.

A conclusao a que chegamos é que mais uma importante proposta na perspectiva de atendimento a populagao nas agdes
ndo somente curativas, mas também de prevengao de agravos e promogao da satide, acabou envolvida e inviabilizada em
funcao dos interesses privados, mercadoldgicos e politicos, a partir de uma légica incongruente e contraria aos principios
do SUS, e comprometendo a sustentabilidade financeira e politica da Assisténcia Farmacéutica pelo nosso sistema
universal de satide, como um direito da populacdo usuaria do medicamento.

O que fazer?

O grande desafio que temos pela frente é colocar a assisténcia farmacéutica no caminho dos ditames conceituais do SUS,
assegurando a populagao, indistintamente, o acesso universal, integral e qualificado ao medicamento. Dito de outro modo,
tornando a atencdo farmacéutica um requisito indispensavel e indissociavel do medicamento enquanto um bem necessério
a saude, fundamental em todos os niveis de atencdo na busca da garantia da satide plena das pessoas.

Para isso é crucial que o governo federal altere a l6gica mercantilista, contraproducente, insustentavel e excludente do
“Farmacia Popular”, renovando o programa e reorientando-o para a celebracdo de convénios e parcerias com todos os
municipios do pais, implantando farmacias nas unidades basicas de satde, de forma regionalizada, dotando todos os
estabelecimentos farmacéuticos de equipes de profissionais treinados e habilitados a desenvolverem a atencao
farmacéutica e demais possibilidades inerentes ao servigo, para que, nessas Unidades Basicas de Satude (UBS) a populagédo
possa ser acolhida, atendida e orientada da forma preconizada pelos manuais e pelas politicas especializadas.

Estruturadas e organizadas em rede, essas farmacias das UBS devem ser integradas aos demais servigos de saude
produzidos nessas unidades, como a estratégia de saude da familia, dentre outros, e devem estar vinculadas a populagdes
adstritas em areas previamente determinadas.

Além disso, o novo “Farmdcia Popular”, reorientado segundo os principios do SUS e portador de uma cultura negadora de
mercantilizagdo de medicamentos, deve ter uma vinculagao direta com os laboratérios oficiais que tém condigGes objetivas
de produzir parte significativa do elenco de medicamentos a ser disponibilizado em todo o pais. A centralizacao do
processo de aquisicao bem como seu acondicionamento e distribuicdao, devem ser orientados por bancos de dados que
fornecam em tempo real a realidade de cada municipio e de cada unidade de servigo, bem como suas demandas
farmacéuticas sintonizadas com o perfil socioepidemiolégico de cada estrato da populagédo referenciada.

Essa mudanga de orientagdo no “Farmécia Popular” é urgente e tem o potencial de promover um salto de qualidade no
acesso e no uso do medicamento no Brasil, contribuindo decisivamente para tornar os estabelecimentos farmacéuticos em
efetivos estabelecimentos de satde e colocando os profissionais farmacéuticos e o medicamento, um bem necessario a
saude, e ndo uma mercadoria qualquer, no centro da politica de assisténcia farmacéutica, qualificada e resolutiva. Essa
reorientacao do PFPB implica o reconhecimento do medicamento como um direito inalienavel, absolutamente fundamental
no atendimento dos principios da universalidade e da integralidade, tal como preconizado pelo SUS.

*Francisco Junior é farmacéutico hospitalar do SUS no Rio Grande do Norte. Ex-Presidente do Conselho Nacional de
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Satde (2006-2011).

CONTRIBU
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