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Federacao partidaria - o debate no PT

Por WAGNER ROMAO*
Construir uma federagdo para fortalecer a identidade programdtica da esquerda

O debate sobre a possibilidade das federagdes partidarias para as eleicoes de 2022 esquentou nos ultimos dias. O PSB fez
consulta a deputados de sua bancada federal e também as presidéncias dos diretérios estaduais sobre a possibilidade de
federar com PT, PCdoB, Psol e PV, com ampla maioria a favor. A Executiva Nacional do Psol decidiu abrir didlogos com
PCdoB e Rede. A posicdo do PDT - nédo se sabe até quando - é por nao federar. Ja no campo a direita, Cidadania e PSDB
devem constituir federacdo. PSL e DEM ja criaram o Unido Brasil. O PT decidiu em reunido de seu Diretério Nacional que
ird iniciar conversas com PSB, PCdoB, Psol e PV.

A questao que se coloca para a esquerda e para o PT nédo é se vamos federar, mas com quem e como federar. Essa tarefa é
fundamental e estratégica para nosso objetivo de eleger Lula e estancar a reacdo conservadora, autoritéria e neoliberal do
bolsonarismo.

O que serao as federacoes partidarias?

A lei 14.208/21 prevé que dois ou mais partidos poderao reunir-se em federacgdo, que atuara como se fosse uma
agremiacdo partidaria, isto é, aplicam a federacdo todas as normas relativas ao funcionamento dos partidos nos
parlamentos e a fidelidade partidaria. Tera um programa, um estatuto e regras de funcionamento préprias. Por outro lado,
a lei também prevé a preservacdo da identidade e da autonomia dos partidos componentes da federagdo. Isto €, os partidos
manterao suas cores, numero de legenda, organizagao interna, estatutos e regimentos internos

A abrangéncia das federagdes é nacional e sua duracao é de no minimo quatro anos. As penalidades para o caso de
desisténcia em meio a esse periodo sdo as seguintes: vedacdo de entrar em outra federagdo, vedagao de celebrar coligagao
nas duas eleigoes seguintes e de utilizar o fundo partidario até o final do periodo previsto da vigéncia da federagao.

As federagdes de partidos se aplicam a escolha e registro de candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais, a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtencao de
cadeiras, a prestagao de contas e a convocacgao de suplentes, como estd textualmente na lei.

O sistema partidario e eleitoral brasileiro e as mudancas recentes

O sistema partidario brasileiro é o mais fragmentado do mundo. Em 2018, foram eleitos deputados de 30 partidos. Pelo
indice de dispersao partidaria formulado pelos cientistas politicos Marku Laakso e Rein Taagepera, que identifica o
numero “efetivo” de partidos - que leva o tamanho de cada bancada em relagdo ao total de cadeiras dos parlamentos e as
demais bancadas - temos 16,4 partidos. Essa quantidade de partidos refor¢ca o comércio de apoios nas eleigdes e no
Congresso, dificulta a relagdo entre posicionamento ideoldgico do eleitorado e o voto, aprofunda o caciquismo na politica e
a rejeicdo geral aos partidos politicos.
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No entanto, a legislagdo eleitoral vem mudando e respondendo a necessidade de buscarmos um sistema partidério e
eleitoral menos predatério dos recursos publicos e menos confuso. Isso se deve em grande parte a setores da sociedade

civil” que insistem em acreditar que hd uma relacio direta entre a organizacgéo da arena de disputa politica e seus
resultados. Com eles, acredito que mudancas institucionais podem provocar mudangas politicas. E isso também diz
respeito a esquerda e sua tarefa de transformar o Brasil.

Elenco abaixo as principais inovagoes legislativas no ultimo periodo e que fornecem o contexto no qual as federagoes
partidarias se inserem.

(1) fim das coligacdes proporcionais: ocorreu a partir da aprovacao da Emenda Constitucional 97/2017 e tivemos com ela a
primeira experiéncia em 2020, nas eleicées municipais. As coligacdes proporcionais eram contratos de ocasiao, realizados
entre partidos com ou sem afinidade ideoldgica. Duravam apenas o periodo das eleigcdes. Depois, nado significavam nada.
Poderiamos votar no candidato do PT e ajudar a eleger candidato filiado a partidos de direita, como ocorreu em diversos
municipios na década passada.

(2) clausula de barreira: também fruto da EC 97/2017. Ela estabelece que os partidos s6 terao direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo os partidos se tiverem um desempenho minimo nas eleigdes anteriores.
Para continuar tendo esses acessos, os partidos deverdo ter no minimo 2% dos votos validos em 2022, distribuidos em pelo
menos um tergo das unidades da Federacgdo, com o minimo de 1% dos votos validos em cada uma delas ou deverao eleger
pelo menos 11 deputados federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo. Essa clausula vai se
ampliar em 2026 (2,5% ou 13 deputados) e 2030 (3% ou 15 deputados). Por isso, partidos como Rede, PV, Patriota,
Cidadania, PCdoB, Avante, Novo, Psol e PROS deverao, necessariamente, fazer federagées, uma vez que, se permanecerem
isolados, correm muito risco de ndo terem acesso ao fundo partidério.

(3) sobras eleitorais: a Lei 14.211/21 alterou a regra da disputa pelas sobras eleitorais. No sistema proporcional de eleigao
para os parlamentos a soma dos votos validos para os candidatos e candidatas e as legendas dos partidos sdo somadas e
depois divididas pelas cadeiras em disputa. O resultado é o chamado quociente eleitoral. Até 2020 acontecia assim: vamos
supor que o quociente eleitoral em determinada eleigao seja 20.000 votos. Se o partido X tiver 65.000 votos, ele terd 3
cadeiras e mais 5.000 votos de “sobra”. Se o partido Y tiver apenas 15.000 votos, ele nao alcangou o quociente eleitoral,
mas pode disputar as sobras e terd muita chance de eleger pelo menos um candidato.

A partir de 2022, o que vai acontecer é o seguinte: as vagas das sobras s6 poderao ser disputadas por partidos que
conseguirem ao menos 80% do quociente eleitoral, ou seja, no exemplo acima, o partido Y ja nao disputaria as sobras. Além
disso, também esses hipotéticos 15.000 votos irdao se somar as sobras. Portanto, a nova regra iré fortalecer a posicdo dos
partidos com grande votacao e das federagdes que vierem a ser formadas, pois as sobras preencherao muito mais vagas.

Héa mais uma alteragdo importante quanto as sobras: apenas os candidatos e candidatas que obtiverem votos em nimero
igual ou superior a 20% do quociente eleitoral poderao disputar as vagas das sobras. Ou seja, no nosso exemplo em que o
quociente eleitoral é de 20.000 votos, apenas quem obtiver 4.000 votos podera disputar as vagas.

(4) registro de candidatos: a Lei 14.211/21 também alterou a quantidade de candidatos/as que poderdo concorrer as
eleigbes. Antes era possivel que até 150% pessoas fossem candidatas, na relagdo com as cadeiras disputadas. Isto é, se 20
cadeiras estivessem em disputa, cada partido poderia apresentar até 30 candidatos/as. isso foi alterado e em 2022 valerd a
regra de que o teto de candidatos/as devera ser de 100% mais 1 das cadeiras em disputa, isto €, no nosso exemplo, apenas
21 candidatos/as.

Como avaliar essas mudancgas? Elas provocam maior vinculo do eleitor ao projeto politico do partido do candidato ou
candidata. Tentam tornar o sistema mais racional no sentido de diminuir a “sopa de letrinhas” das legendas e provocar
uma identificagdo maior sobre o lugar no espectro politico ocupado pelos partidos, se a esquerda, ao centro ou a direita.
Elas diminuem a quantidade de candidatos e candidatas, o que vai gerar exigir que sejam mais representativos, que haja
maior discussdo interna para a composicdo das listas de candidaturas, sob pena de aumentar a oligarquizagdo partidaria.

Federagédo partidaria - o debate no PT - 20/12/2021 - 2/3
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

A federacao que precisamos construir

O Diretorio Nacional do PT decidiu iniciar conversagoes sobre a federagao partidaria com PSB, PCdoB, Psol e PV, a partir
de um debate programaético, e com debate interno as bases do partido nos estados e municipios.

Os incentivos para a criacdo de federagoes partidarias sdo muitos. As mudancas nas regras eleitorais estdao propiciando a
diminuicdo da fragmentagao partidaria. Vamos ter menos partidos e isso leva inevitavelmente a maior clareza ideoldgica
para o eleitorado. Esse ambiente vai propiciar a construcdo de partidos maiores, mais nacionalizados, mais diversificados
internamente. E vai diminuir os incentivos a criagdo e manutengdo de partidos pequenos, caga-niqueis. O PT batalhou
muito por isso e precisa fazer parte deste processo.

Uma federacdo com o PT como integrante, por seu peso politico nacional, inevitavelmente o terd como principal
componente. Assim, o partido tem uma grande responsabilidade por coordenar o programa-base da federagao, assim como
seu estatuto e regras de funcionamento. Mas, é claro, como toda federagao que se preze, trata-se de um processo que
deverd ser feito com muita capacidade de didlogo e construgao coletiva, internamente ao PT e também com os outros
partidos.

A campanha para a eleicao de Lula e fim do flagelo bolsonarista vai se beneficiar muito de uma federacao de esquerda. Ela
deve ser o primeiro polo aglutinador de forgas sociais e politicas que vao sustentar a onda vermelha que ja esta se
formando pela retomada da construcdo de um pais justo, diverso e democratico. Mesmo com a grandeza do PT e de sua
forca na esquerda, se estivermos sozinhos ndo vamos conseguir governar e transformar esse pais. Nossas tarefas sao ainda
maiores do que as que tivemos a partir de 2002.

A federagao, é claro, ndo tem apenas aspectos positivos. Em alguns estados e municipios certamente teremos divergéncias
com os outros partidos que venham a compor a federagado. Elas precisam ser superadas com base em um programa
compartilhado. A esquerda e & direita da posicdo média do PT, temos divergéncias com parlamentares dos partidos
apontados como possiveis componentes da nossa federacdo (PSB, PCdoB, PSol e PV).

Apesar disso, a militancia do PT de todo o Brasil precisa se somar a tarefa de retomar o governo federal e criar condigoes
politicas para que Lula possa governar. Precisamos nos focar na reconstrugao de tudo o que Bolsonaro e suas milicias vém
destruindo. Essa é a nossa principal missdo nos proximos quatro anos, a partir de 2023. Estamos numa guerra contra o
conservadorismo, o autoritarismo e o neoliberalismo e precisamos derrotar Bolsonaro e Moro!

Como se dara a convivéncia entre o PT e os partidos da nossa federagdo é uma tarefa a ser construida com rapidez e com
muita imaginacdo politica, pois o tempo é curto e a derrota de Bolsonaro ¢ para ontem. O debate programatico é crucial e
é preciso que ele seja fortemente antineoliberal, que reforce a democracia participativa e o papel do Estado na garantia de
direitos fundamentais, que construa o ecossocialismo e a transigao ecoldgica, que retome nosso projeto de soberania
nacional e unido dos povos latino-americanos e que garanta direitos de igualdade a mulheres, negros e negras, indigenas, a
comunidade LGBTQIA+.

Construir nossa federagao e fortalecer a identidade programética da esquerda é tarefa politica necessaria para o PT nos
proximos meses.

*Wagner Romao é professor de ciéncia politica na Unicamp e membro do Diretério Municipal do PT-Campinas.

Nota

" Um grande farol neste sentido é a Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico
(reformapolitica.org.br), em acdo desde 2004.
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