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Forma-Estado na Constituicao Federal de 1988

Por VINICIO CARRILHO MARTINEZ*

Tipologias do Estado na Constitui¢cdo de 1988: uma andlise das inscri¢ées politico-juridicas do Brasil como Estado
Democratico, Social, Federativo e além

No texto, relacionamos algumas tipologias do Estado (Teoria Geral do Estado) com suas subsun¢des no Direito
Constitucional brasileiro, especialmente sob as inscricoes de alguns poucos exemplos grafados na Constituicao Federal de
1988. Esta é a criatividade exposta no trabalho e, de certa forma, referéncia a originalidade pretendida - uma vez que a
tipologia politico-estatal ndo costuma ser averiguada mediante o exposto na Constituicao Federal de 1988.

Por outro turno, o texto nao se propde a analisar as tipologias de Estado encontradas. Também n&o traremos a ontologia
social ou discrepancias entre a imposicao constitucional e a realidade brasileira.

Além disso, outras tipologias estatais nao sdo abordadas, por nao se configurarem como “objeto constitucional” diretivo, a
exemplo do Estado Penal - que seria relacionado ao a seguranga publica (artigo 144 da CF88[i]), mas que ndo encontra
guarida - e as condutas hoje analisadas pelo Supremo Tribunal Federal como “tentativas de golpe ou aboli¢ado violenta do
Estado Democratico de Direito”; uma vez que as tentativas de golpe ndo encontram correlagdo constitucional.

Neste sentido, o papel das forcas armadas jamais seria condizente a um suposto Poder Moderador e, muito menos,
encontraria abrigo no artigo 142 da Constituicao Federal de 1988.[ii]

Estado democratico de direito (preambulo)

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democraticoliii], destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

Estado Federativo[iv]

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao.

Estado democratico de direito internacional
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Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacées internacionais pelos seguintes principios:

Art. 59, § 32 Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Estado Constitucional

Art. 19, Paragrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigao.

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

Estado Social

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
Estado de Direito

Art. 22 Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo[v] e o Judiciario.

Art. 60, § 42 N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Estado Republicano[vi]

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Estado Laico

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragédo de interesse publico;
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Estado-Nagédo
Art. 13. A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
§ 12 S&do simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam]vii], competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar

todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Estado Juiz (art. 52 e Capitulo III)

Art. 92. Sdo orgaos do Poder Judiciério:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

IT - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

I - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apo6s dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em
julgado;

IT - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 42, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I.
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Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgoes
na natureza.

Estado de Sitio

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao
Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comocéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante
o estado de defesa;

IT - declaracao de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Pardgrafo unico. O Presidente da Reptblica, ao solicitar autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao,
relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

Estado Liberal

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IT - propriedade privada;
IV - livre concorréncia;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Estado Ambiental

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacao de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacao, espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa
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a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao de carbono, na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relagédo a estes, especialmente em relagdo as contribuigdes de que tratam o art. 195, I,
“b”,IVeV, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A.

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Estado Providéncia

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Pardgrafo unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participagdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agodes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiagao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho.

Capitulo VII

Da Familia, da Criancga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
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Estado Cientificista (triplice hélice: Estado, sociedade, mercado)

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica
e a inovacao.

§ 62 O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo.

Uma referéncia minima, porém, com base nos principais tipos histéricos do Estado, encontra-se em obra anterior de nossa
investigacao:

MARTINEZ, Vinicio Carrilho. Teorias do Estado: metamorfoses do Estado Moderno. Sdo Paulo: Scortecci, 2013.

Frisando-se que, no livro, ndo promovemos este ajustamento entre a tipologia estatal e as disposi¢coes constitucionais
nacionais.

*Vinicio Carrilho Martinez é professor do Departamento de Educacdo da UFSCar. Autor, entre outros livros, de
Bolsonarismo. Alguns aspectos politico-juridico e psicossociais (APGIQ). [https://amzn.to/4aBmwH6]

Notas

[i] “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos”.

[ii] “Art. 1 42.

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituigdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”.

[iii] Ainda se referenda a democracia sob a forma de Regime Politico.

[iv] A Federagdo também é tida como a propria Forma de Estado.

[v] No nosso caso, o presidencialismo (artigo 84 da CF88, especialmente) é o Sistema de Governo.

[vi] A Republica também é denominada de Forma de Governo.

vii] Uma leitura minimamente atenta ao dispositivo constitucional leva por terra qualquer intencdao aposta na tese
chamada de Marco Temporal.
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