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Franca - o impasse da reforma das aposentadorias

Por ROBERT BOYER*
E totalmente contraproducente afirmar que uma reforma é a tinica possivel

Depois dos relatorios do Conselho de Orientacdo das Aposentadorias [Conseil d’orientation des retraites] (COR) e das
muitas discussoes que eles provocaram, nao € abusivo falar de improvisagao? Esta é, contudo, a hipotese obrigatdria a fim

de analisar a estratégia dos governos, desde o primeiro mandato de Emmanuel Macron."™

De imediato, a reforma de 2019...

A reforma da aposentadoria por pontos ja tinha sido apresentada como indispensavel, como produtora de justica social e
como a unica solugdo para evitar a crise do sistema de reparticdo. No decorrer das discussoes que esta reforma estrutural
implicava, tornou-se evidente que o nimero de categorias sociais que foram penalizadas exigia medidas compensatdrias de
tal complexidade e volume que a eficdcia da proposta se tornou problematica. Por coincidéncia, a irrupc¢do da Covid
ratificou o abandono do projeto.

O que foi submetido a discussdo no Parlamento é o oposto do primeiro projeto, ja que ele consiste em um simples
ajustamento paramétrico que se fundamenta em uma tnica variavel: a idade legal para o inicio da aposentadoria. Este
projeto impde o 6nus da reforma essencialmente sobre a fracdo da populagdo ja mais desfavorecida em termos de
esperanca de vida em relagao a idade efetiva da aposentadoria. A apresentacdo desse projeto a opinido ptblica manifesta
0S mesmos erros e estimativas.

Em um primeiro momento, anunciou-se que o objetivo é promover a justica social antes que os porta-vozes do governo
reconhecessem que as mulheres e os assalariados de longa carreira seriam de fato penalizados. Isto suscita emendas a fim
de corrigir estas deficiéncias, seguindo o mesmo processo de desconstrugdo ponto a ponto do projeto da aposentadoria por
pontos.

Em um segundo momento, a reforma foi apresentada como a tnica solugao para evitar o aumento dos défices, enquanto
que os ultimos cenarios do COR mostram que a urgéncia é totalmente relativa e que existem muitas outras solugoes, desde

que o governo aceite assumir todos os parametros que sao o nivel e o nimero de anos de contribuigao e o nivel de vida
relativo dos aposentados em comparacao aos trabalhadores ativos.

A escolha da desigualdade

Ha uma légica para esta restrigdo concernente aos parametros da reforma. Um dos principios orientadores da presidéncia
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de Emmanuel Macron é reduzir os impostos e 0s encargos sociais que recaem sobre as empresas, a fim de tornar o
territorio francés mais atrativo e, assim, impulsionar o crescimento e o emprego. Além disso, os aposentados sdo, de fato,
numerosos entre o eleitorado do centro e de direita.

Mas sera a atual reforma viavel é inteligente? De modo algum! De fato, a implementagao de uma légica contabilistica entra
em conflito aberto com as transformacgdes do trabalho e as expectativas dos cidadaos. Ndo basta anunciar uma amplia¢do
das carreiras salariais para que as empresas decidam formar melhor os seus empregados, para que eles continuem a ser
eficazes quando mais velhos. Com efeito, as profissdes mais insalubres sdo as mais susceptiveis de resultar em uma
situacdo de invalidez e nas quais a obsolescéncia das competéncias ndo foi compensada por uma formagao ao longo de
toda a vida, de sorte a se verificar o desemprego dos seniors.

A reforma se depara com uma segunda fonte de desigualdade: o acesso a educagao e depois da formagdo profissional.
Além disso, a forca das manifestacées vem lembrar o governo que o desgaste no trabalho é um fenémeno decisivo que se
acentuou com a desregulamentacao, o que torna o periodo da aposentadoria ainda mais precioso. O sistema de reparticdo
e a idade legal para o inicio da aposentadoria fazem parte de um pacto social fundador. Esta percepgao prevalece sobre a
l6gica fria da evolugao do indice entre aposentados e trabalhadores ativos.

Os trés caminhos para resolver o impasse

Como resolver o impasse? Reconhecendo um triplo imperativo. Em primeiro lugar, é ilusério declarar uma emergéncia
para fenémenos demograficos e econdmicos que ocorrem em um longo periodo de tempo: o principio da antecipagao deve
prevalecer. Em segundo lugar, é totalmente contraproducente afirmar que uma reforma é a unica possivel: a palavra de
ordem “ndo ha alternativa” provou ser a causa de grandes crises e deve ser substituida pelo principio da deliberacédo entre
todas as partes interessadas envolvidas (os representantes dos assalariados, empresas, sistema de educacao e de
formacgédo, os especialistas na organizagdo da saide ocupacional, os pesquisadores que trabalham com o processo de
envelhecimento e de doengas cronicas, etc.).

Nao tera sido este o grande mérito da planificagao ao estilo francés, que agora foi esquecida? De fato, ela permitiria
construir um pacto social, ainda que implicito, a fim de ordenar as prioridades de todas as politicas publicas, coordenadas
por um objetivo comum: trazer a tona um outro modo de desenvolvimento. Além disso, essa instancia também poderia ser

responsavel pela planificagdo ecoldgica, horizonte no qual a questdo das aposentadorias deve ser incluida.

*Robert Boyer é diretor de pesquisas do CNRS na Ecole normale supérieure. Autor, entre outros livros, de Teoria da
regulacdo: fundamentos (Estacdo Liberdade).

Traducdo: Angela Lazagna.

Publicado originalmente em Alternatives Economiques.

Nota da tradutora

[1] Em 2019 é apresentado um Projeto de Reforma da Previdéncia Social no Parlamento que mobilizou uma greve nacional
na Franca. As manifestagdes ocorrem entre dezembro de 2019 e fevereiro de 2020. A pandemia de Covid 19 interrompe a
analise do projeto no parlamento, bem como o movimento que se opde a ele. O projeto &, pois, retirado da pauta da pauta
de votacao.

O projeto volta a ser apresentado em 2023, provocando manifestagdes massivas no pais no més de fevereiro e o inicio de
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uma greve geral em 7 de margo. A greve atinge, sobretudo, o setor de transportes, o setor enérgico, o setor de coleta e
incineracao de lixo e o setor do ensino fundamental e médio.

O principal ponto combatido pelos movimentos sindicais é o aumento da idade para o inicio da aposentadoria de 62 para 64
anos. Outro aspecto extremamente criticado (e que ja foi votado e aprovado pelo Senado no sébado, 04/03) é o fim do
regime especial de aposentadoria, a partir de 12 de setembro de 2023, para os futuros assalariados dos setores energéticos
e de transporte.

O governo se pauta em um s6 argumento: o aumento demogréfico de aposentados em relagao aos trabalhadores ativos,
sem considerar outras variaveis do mundo do trabalho na atualidade (precarizacdo, desregulamentacdo dos contratos por
tempo indeterminado, etc).

O site A Terra é Redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores.
Ajude-nos a manter esta ideia.
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