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Governo Lula - popularidade e projeto de Estado

Por CARLOS EDUARDO MARTINS*

A falta de compromisso com um projeto soberano que coloca em risco o progressismo na politica externa e nas politicas
publicas do governo Lula

As interpretacoes sobre a queda da popularidade de
Lula

A publicacao da pesquisa sobre a aprovacao do governo Lula, pela parceria entre a Genial Investimentos e o Instituto
Quaest, acendeu o debate sobre as razoes de sua queda de popularidade. A pesquisa foi realizada entre os dias 25 e 27 de
fevereiro, coincidindo com a manifestacdo de Jair Bolsonaro na Avenida Paulista, patrocinada por Silas Malafaia, e suas
repercussoes.

Foi publicada, simultaneamente, com dois outros levantamentos do mesmo Instituto que versam sobre a declaracao de
Lula a respeito da agdo de Israel em Gaza e sobre a avaliagdo da Lava Jato, sugerindo possiveis cruzamentos. Outra
pesquisa, realizada pelo IPEC, antigo Ibope, ratificou a queda de popularidade com uma metodologia diferente.

Enquanto a pesquisa Genial/Quaest usou como principal varidvel indicadores binéarios de aprovacao/desaprovacdo, a
pesquisa IPEC utilizou trés categorias, 6timo/bom e regular e ruim/péssimo, util para medir a intensidade do apoio ou
rechaco, mas que nao permite classificar o regular em aprovacao ou desaprovacao. Ambas sdo convergentes em relatar
queda de popularidade do atual Presidente da Republica.

Duas foram as leituras que ganharam divulgagdo para explicar a queda da popularidade de Lula. A predominante, que
dominou o noticiario da grande imprensa, midia televisiva e eletronica, foi a de que a queda se explicaria em razao das
declaragoes de Lula sobre a agdo de Israel, comparando o massacre em Gaza as agoes de exterminio em massa de Hitler.
Essa visdo, subliminarmente sugerida pelo Instituto, foi acolhida pelo secretario de comunicacdo do governo, Paulo
Pimenta, e divulgada pela grande imprensa e por agéncias internacionais como a Reuters.

A segunda leitura, que nao necessariamente exclui a primeira, foi a de que a queda de popularidade se explicaria pela
percepcao de piora do desempenho da economia pelos entrevistados. A pesquisa Quaest apontou que 73% dos
participantes indicaram como expressao dessa piora a elevacao nos precos dos alimentos, 63% das contas em geral e 51%
dos combustiveis. Essa interpretacdo baseia-se ainda nos indicadores macroeconémicos, que registram estagnacdo do PIB
no segundo semestre, apds forte crescimento na primeira metade do ano, puxado pelo agronegécio, pelas exportagoes e
pela expansdo do consumo das familias.

Defendo uma terceira hipdtese: a de que a queda se explica principalmente pela estratégia politica seguida pelo governo
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Lula que define como eixo de gravidade da sua governabilidade a alianca com a centro-direita neoliberal, em relagdo a qual
se afasta com extrema cautela e minimalismo, considerando ser esse um trago fundamental de realismo politico. Um dos
pilares deste enfoque ¢ a rigida politica fiscal levada adiante pelo ministro Fernando Haddad.

Tal estratégia, que pode facilitar a governabilidade no curto prazo, tende a deteriora-la aceleradamente no médio e longo
prazo, sendo de alto risco para a lideranca politica de forgas de centro-esquerda, como mais recentemente aqui na América
do Sul, a Argentina de Alberto Fernandez e Sergio Massa voltou a revelar. Ponderar essa dimensdo implica na necessidade
de redefinir o realismo politico para incluir margens maiores de autonomia, iniciativa politico-ideolégica e mobilizagéo
popular como ingredientes necessérios de sustentabilidade politica.

Ignorar esta exigéncia implica agravar as dificuldades e deteriorar o principal ativo com que o Partido dos Trabalhadores
conta para infletir a agenda publica: a forca simbdlica e o prestigio popular do Presidente Lula. Tal ativo deve se desdobrar
e se articular com a capacidade de organizagdao dos movimentos populares para ganhar resiliéncia frente a ofensiva
conservadora para restabelecer o comando sobre o governo federal brasileiro, que tende a se aprofundar a medida que se
aproximam as eleicoes de 2026. Essa, todavia, ndo parece ser a escolha de Lula e nem das principais forcas que
assessoram seu governo.

A hipotese da perda de popularidade pela critica a
Israel

A hipodtese da perda de popularidade pela comparagdo entre as politicas de exterminio de Benjamin Netanyahu na
Palestina a de genocidio de Hitler foi sugerida pelo Instituto Genial/Quest como uma das causas da queda de popularidade.
Essa alternativa foi abracada pelo Ministro-Chefe da SECOM e pela grande imprensa por duas razoes distintas. Por Paulo
Pimenta, para atribuir a um tema da agenda externa, de relagdes internacionais, efeitos internos, blindando as politicas
econdmicas do governo de qualquer critica.

Em entrevista ao programa Roda Viva em outubro de 2023, ao ser perguntado sobre as criticas feitas por Gleisi Hoffman
ao Ministério da Fazenda, Pimenta afirmou estar o governo unido em torno as politicas de Fernando Haddad, que o
representava em sua agenda no plano interno, dentro e fora do Congresso, e no plano internacional, sendo essa uma
decisdo do Presidente Lula. Pimenta apontou que a perda de popularidade de Lula seria proviséria, e que o Presidente
estaria contribuindo para a mudanca na opinido publica brasileira e mundial sobre o tema, transformando a agenda
internacional de gestao do conflito.

Os grandes conglomerados da midia eletrénica nacional e internacional, alinhados com o imperialismo liberal dos Estados
Unidos, viram na queda de popularidade um pretexto para atacar a politica externa do governo Lula, atribuindo-lhe esta
responsabilidade. Como sabemos, o governo Lula respaldou a ampliacdo do BRICS, restabeleceu os repasses financeiros ao
Novo Banco de Desenvolvimento, reforcou o tema da desdolarizagdo, recusou-se a estabelecer sangbes contra a Russia,
defendeu a negociagao entre as partes para estabelecer o fim da guerra na Ucrania, reinseriu o Brasil na UNASUL e
CELAC e apoia o fim das sangdes a Venezuela e Governo Maduro no restabelecimento do calendério eleitoral na
Venezuela.

Tal agenda provoca profundo desconforto e contrariedade nos interesses estadunidenses e da burguesia dependente e
associada. Nao é por outra razdo que uma das primeiras decisdes do governo de Michel Temer, ap6s o golpe de 2016, foi
iniciar o desmonte dos instrumentos de integragao regional soberana, atuando para suspender a Venezuela do Mercosul, e
o Brasil e outros cinco paises da UNASUL. Michel Temer afastou-se da CELAC e ndo compareceu a V Cupula em Punta
Cana, abrindo espaco para que Jair Bolsonaro suspendesse a participagao do Brasil, e foi cofundador do Grupo de Lima,
que tentou articular a invasao e o golpe de Estado na Venezuela, episddio que fracassou posteriormente em 2019. Jair
Bolsonaro extremou a direcdo subserviente de politica externa, retirando o Brasil da UNASUL, suspendendo a participacgao
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na CELAC, entrando em conflito com o Novo Banco de Desenvolvimento, e principalmente com a China.

A retomada de uma politica externa multilateralista que fortalece a insergdo brasileira no Sul Global incomoda o
establisment liberal. Pesquisa do Instituto Genial/Quaest com o mercado financeiro, de novembro de 2023, antes da
comparacgdo da politica de Benjamin Netanyahu para a Palestina com o genocidio, indicava que 85% desaprovavam a
conduta do governo Lula sobre o conflito entre Israel e Palestina. Matérias na Veja, Estaddo, Folha de Sdo Paulo, Valor
Econémico e Reuters destacaram a relagdo entre a perda de popularidade e as declaragoes de fevereiro de 2024, quando
Lula comparou a politica de Benjamin Netanyahu a de Hitler.

Entretanto, essa relagdo parece muito pouco provavel. Ndo houve nenhuma manifestacdo de massa a favor de Israel, o
comicio da Paulista fez referéncias minimas ao tema, cabendo este papel a Silas Malafaia. Na propria pesquisa
Genial/Quaest, a percepgao favoravel a Israel caiu de 52 a 39%, sendo ultrapassada pela desfavoravel que atingiu 41%,
mantendo-se a presenca dos que nao sabem na margem de erro de 21% para 20%.

O tema parece ter ficado restrito ao andar superior da sociedade brasileira, embora possa ter repercussao no grupo
evangélico, mas ndo deve ser entendido como variavel independente relevante de mobilizacao deste grupo. Este grupo vem
se mobilizando pela acdo de suas liderangas para proteger Jair Bolsonaro frente aos inquéritos do STF, em especial o
referente a tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023, e para as eleigdes de 2024.

A hipétese da economia

A hipétese da economia foi indicada pelo Instituto Genial/Quaest como outra explicagdo para a queda de popularidade.
Tendo sofrido queda de pregos em 2023, os alimentos voltaram a pressionar o indice de inflagdo a partir de outubro.
Chama a atencdo que a supersafra de 2023 concentrou-se no primeiro trimestre e que o ano registrou forte expansao da
producédo de soja (27,1%) e milho (19%), cana de agtcar (10,9%) e café (8,2%), intensamente vinculados as exportagoes -
inclusive o milho nos ultimos anos -, as quais responderam por mais metade do crescimento do PIB do ano passado, 1,7%
dos 2,9%.

Ao mesmo tempo registrou-se expressiva retracao na producao de trigo (22,8%), laranja (7,4%) e arroz (3,5). Se entre
janeiro e setembro houve desinflacdao dos alimentos, de outubro de 2023 a janeiro de 2024 os precos dessas mercadorias
subiram 4,38%. A previsao para a producao de grdos, cereais, oleaginosas e leguminosas este ano é de queda de 3,2%. A
percepcao de subida dos precos dos alimentos por 73% da populacao tem reforcado a iniciativa do governo Lula de
retomar os estoques reguladores da CONAB, esvaziados durante o governo de Jair Bolsonaro.

Entretanto, permanecem os problemas estruturais de subfinanciamento da agricultura familiar, concentracao da estrutura
fundiaria e sua orientagdo para as exportagoes. Apenas 7% do crédito destinado para a economia brasileira em 2023 foi
contratado a taxas subsidiadas, e o investido na agricultura representeou apenas 1,6% do PIB. Os gastos do BNDES estdo
muito abaixo dos niveis alcangados em 2015, representando aproximadamente 54% dos mesmos e pequeno crescimento
em 2023 frente ao ano anterior.

Mesmo a Nova Politica Industrial desenhada pelo governo Lula, que contempla R$300 bilhdes de investimentos entre 2023
e 2026, parte com taxas de juros subsidiadas, apresenta um investimento financeiro bastante modesto para suas metas e
necessidades do pais, e caso se realize integralmente representa um montante de aproximadamente 2,7% do PIB no
intervalo de quatro anos, reunindo os setores publico e privado. Como sabemos, a taxa de investimento em 2023 foi de
16,5% do PIB, bastante inferior aos niveis de 2021 e 2022, de 17,9% e 17,8%, de 2011-13, quando atingiu 20,7%, e de
1971-80, quando alcancgou 21,9%.

Como quer que seja, a elevagao dos precos dos alimentos e das contas em geral ndo atingiu a aprovacao de Lula entre os
segmentos mais pobres, segundo a pesquisa Genial/Quaest. Essa oscilou na margem de erro entre 63% em outubro e 64%

Governo Lula - popularidade e projeto de Estado - 06/04/2024 - 3/9
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

em dezembro, em 2023, e 61% em fevereiro de 2024. J& o segmento que percebe renda familiar entre 2 e 5 salarios-
minimos registrou queda acentuada de aprovacdao. Em outubro de 2023 e fevereiro de 2024 houve uma queda expressiva
de 53% a 45%. No Nordeste, a aprovagao se manteve constante em 68% entre outubro de 2023 e fevereiro de 2024, mas
no Sudeste houve queda de 49% a 43% e no Sul, de 50% a 40% no mesmo periodo.

Como explicar a queda de popularidade ja que a elevacgdo dos pregos nao afetou o apoio dos segmentos e regiées mais
vulneraveis socialmente?

Nossa hipotese: o centrismo e a frente politica com
neoliberalismo

Em nossa opinido, a queda de popularidade se explica pelos limites estratégicos em que passou a se mover o governo Lula,
que reproduz com maior gravidade a alianca com o capital financeiro e o rentismo, o agronegdcio, o monopélio midiatico e
os militares, de gestoes petistas anteriores, s6 superado pela virada na politica monetaria do segundo mandato de Dilma, o
que limita o espaco para a elaboragdo de politicas publicas e articulacdo com os setores populares.

Se o periodo de 2004-2013 foi definido, em sua maior parte, pela aceleragdo do crescimento econémico, superavits fiscais,
e enorme acumulacao de reservas monetarias em razao do boom das commodities e do forte ingresso de capitais
estrangeiros, ampliando a margem de manobra do governo, o golpe de Estado 2016 e a ascensao do neofascismo
colocaram como pedra de toque de sua economia politica a austeridade, chave para reestabelecer altas taxas de
superexploracdo da for¢a de trabalho. O principal pilar deste processo foi a emenda constitucional 95 que limitou a
variagao das despesas primarias a inflagao por 20 anos.

A crise politica da alianga que sustentou o neofascismo e a sua derrota eleitoral abriram o espago para a aprovagdo da
emenda constitucional 126/2022, que possibilitou a substituicdo do teto de gastos por projeto de lei complementar enviado
ao Congresso para definir as diretrizes orcamentarias. Este novo quadro juridico-politico permite ao governo aprovar suas
propostas orcamentérias por maioria simples. Entretanto, a conquista deste espago estrutural nao foi acompanhada da
iniciativa para liderar a transicdo politica do pais para um novo ambiente politico-ideoldgico e uma nova coalizdo de forgas.
Ao contrario, a estratégia adotada por Lula para as elei¢cdes de 2022 foi a de disputar com o fascismo a alianga com o
neoliberalismo para isold-lo, aproximando-se de varios personagens que participaram do golpe de 2016, mas
posteriormente se afastaram da extrema-direita por suas tentativas de solapar o modelo politico liberal e de articular o
protagonismo de uma burguesia emergente em troca de fidelidade politica, 0 que ameacava a posi¢cdo hierarquica de
segmentos mais tradicionais e internacionalizados do grande capital e sua autonomia diante do Estado.

A eleigdo e a governabilidade passaram a ser buscadas por Lula e os segmentos hegemonicos do Partido dos
Trabalhadores, garantindo-se ao grande capital uma margem de seguranca maior e um nivel de ameaca menor na defesa
de seus interesses do que a alianca com o fascismo poderia proporcionar. Isso implicou uma agenda que mesclou
contemplar os avanc¢os multilateralistas de protecdo ao meio ambiente; diversificar a politica externa para aprofundar a
parceria com os BRICS, a América Latina e os paises do Sul Global, abrindo novas oportunidades de comércio e
mecanismos de cooperacédo financeira e diplomatica; manter sob controle e baixo perfil de atuacdo os movimentos sociais
organizados; restringir o combate a desigualdade as politicas compensatodrias e de erradicacdo da extrema pobreza;
gerenciar os avancos conquistados pela ofensiva neoliberal nas politicas de Estado, minimizando os seus efeitos ou
revertendo-os apenas parcialmente; promover a transparéncia e reduzir o patrimonialismo e a corrupc¢do na gestdo estatal;
e limitar o enfrentamento com a extrema-direita nas Forgas Armadas ao circulo de estreita proximidade a Jair Bolsonaro.

Tais diretrizes foram e tém sido manejadas como uma condicao indispensavel para a vitoria eleitoral em 2022 e para a
estabilidade politica do governo. Em razdo dessa concepgao tética, que afasta o espago para formulagoes estratégicas do
horizonte, Lula descarta realizar uma ofensiva politica ideoldgica de elevacdo da consciéncia e nivel organizagao popular e
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a atua cautelosamente dentro do arcabouco neoliberal e dos limites do que Ruy Mauro Marini chamou de Estado de 4°
poder, no qual as Forcas Armadas atuam como guarda pretoriana do grande capital e do imperialismo estadunidense,
servindo como poder moderador e forca de dissuasdo de avangos sociais e politicos mais consistentes.

Todavia, o suposto pragmatismo e a inevitabilidade dessa orientacdo, reivindicada pelos segmentos centristas do Partido
dos Trabalhadores para as eleicdes de 2022, devem ser postos em questdo, tomando-se como parametro a realidade. Se
descartamos a eleicdo de 2018 por ser atipica e compararmos a votacdo de Lula em 2022 com a de Dilma em 2014,
veremos que 0s percentuais gerais sao praticamente os mesmos e a alianca com segmentos da centro-direita e quadros
egressos do PSDB nao contribuiu para aumentar o coeficiente eleitoral do bloco de centro-esquerda. Na regidao Sudeste,
Lula alcangou uma pequena vantagem em relagdo a votagao de Dilma em 2014, 45,7% versus 43,8%. Na regido Sul,
Centro-Oeste e Nordeste teve votacao ligeiramente inferior, respectivamente, 38,2% versus 41,1%, 39,8% versus 42,6%, e
69,3% versus 71,7%. Na regidao Norte, o atual Presidente da Republica alcancou o seu resultado mais nitidamente inferior,
49% versus 56,5%.

Em Sdo Paulo, a alianga com Geraldo Alckmin em nada alterou os resultados eleitorais. A base conservadora,
hegemonizada pela centro-direita, migrou com esmagadora fidelidade para aceitar a lideranca da extrema-direita como o
seu novo vértice aglutinador. Em 2010, José Serra alcancou 54,1% no estado e Dilma 45,9%, praticamente a mesma
votagao de Jair Bolsonaro e Lula 12 anos depois, que obtiveram 55,2% e 44,8%, e de Tarcisio de Freitas e Fernando
Haddad, candidatos ao governo do estado, que receberam 55,3% e 44,7%. Em sintese, os dados mostram que a alianca
com quadros de destaque do antigo PSDB, onde despontam Geraldo Alckmin e Fernando Henrique Cardoso, foi irrelevante
para aumentar a votacao de Lula em 2022, em relacdo a de Dilma em 2014.

Em relagao as estratégias de médio e longo prazo de disputa do Estado pelo bloco de centro-esquerda, a defesa da frente
antifascista com os neoliberais se torna ainda mais implausivel. O vinculo da centro-esquerda a um paradigma em crise
profunda, o neoliberal, abre espaco para que seus efeitos a atinjam e a extrema direita a acuse de ser parte do
establishment, colocando-se demagogicamente como alternativa por meio de uma agenda que prioriza a violéncia contra
grupos que elege preferencialmente como inimigos do Estado e da sociedade brasileiros: a esquerda, os comunistas, a
China, os movimentos sociais organizados, o feminismo, os povos originérios, as lutas antirracistas, LGBTQIA+, ecoldgicas,
pela descriminalizagao das drogas, pelo desarmamento e contra a violéncia policial e o encarceramento.

A ascensdo da extrema direita, nos Estados Unidos e na Unido Europeia, explica-se em grande parte pela vinculacdo da
social-democracia ao rentismo que desvinculou o padrao de acumulacao de regulacdes e compromissos sociais com os
trabalhadores, priorizando a geracao de capital ficticio.

A escolha dos neoliberais como os principais parceiros politicos do governo Lula leva a opgdes de politicas publicas
extremamente restritivas que comprometem os gastos em satde, educacgdo, e servigos publicos em geral. Embora o
governo Bolsonaro tenha transferido para o novo governo dividas de R$140 bilhdes em 2023, acumulou déficits fiscais de
R$998 bilhdes em 4 anos. A meta projetada por Fernando Haddad nas LDOs de 2024, 2025 e 2026 ¢é de déficit zero em
2024, e superavits de 0,5% em 2025 e 1% em 2026.

O déficit fiscal de 2,3% do PIB, apresentado pelo governo federal em 2023, estd bem abaixo dos registrados na Unido
Europeia ou na Zona do Euro em 2022, que atingiram 3,3% e 3,6%. A Comissao Europeia reiterou considerar aceitavel o
indicador de até 3% do PIB como déficit fiscal para os paises que tenham divida publica acima de 60% do PIB. Com
excegao de Suécia, Chipre, Irlanda e Croacia, todos os demais 23 paises apresentaram resultados fiscais negativos. Nos
Estados Unidos, o déficit alcangou 6,3% do PIB em 2023, superior aos 5,4% de 2022.

A priorizacdo da dimensao fiscal do ajuste das contas publicas, em detrimento da financeira, que volta a marcar os
governos petistas na atual gestdo, é uma concessao draméatica ao paradigma neoliberal. A meta de déficit fiscal zero
perseguida pelo ministro Fernando Haddad em 2024 estd em desalinho a praticada pelos principais Estados do capitalismo
ocidental, sendo ainda mais rigorosa que as expectativas dos agentes do mercado financeiro registradas na pesquisa

Governo Lula - popularidade e projeto de Estado - 06/04/2024 - 5/9
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

Instituto Genial/Quaest, de novembro de 2023. 49% consideravam que a meta de déficit fiscal proposta pelo governo seria
de 0,5%, 18% que atingiria 0,75% e apenas 20% trabalhavam com a expectativa de déficit zero. O governo nao utilizou o
prazo de que dispunha para alterar a meta de déficit fiscal para 2024, refor¢cando as previsoes sustentadas por Haddad
contra as pressoes de setores do PT para flexibilizé-las, e agora sé podera fazé-lo por emenda parlamentar.

Nao se trata, portanto, apenas de mover-se no paradigma neoliberal, mas de mover-se ofertando ao grande capital, em
particular ao capital financeiro parasitario, beneficios para que a alianca com o governo Lula e o Partido dos
Trabalhadores seja a sua opcao preferencial, mantendo-se a engrenagem do que Ruy Mauro Marini chamou em seus
ultimos escritos de economia de transferéncia, em que o Estado transfere valor as fragbes dominantes do capital sem
qualquer contrapartida de produtividade (Martins, 2023, p. 70) (Marini, 1989, p. 40).

O efeito concreto dessa linha de atuacao é a realizagao de politicas para os extremamente ricos e os extremamente pobres,
negligenciando um imenso segmento no qual a popularidade de Lula cai de maneira acentuada e compromete as
estratégias de hegemonia no médio e longo prazo da centro-esquerda no Brasil. O esforgco em considerar o Brasil, nos
governos petistas, um pais majoritariamente de classe média, a partir da gestdo de Marcelo Nery no IPEA, em 2012, como
resultado das politicas de distribuicdo de renda realizadas, em diregao inversa as teses adotadas por Marcio Pochmann,
tém o objetivo de legitimar esse tipo de politica.

Se tomarmos em considera¢ao o salario-minimo necessario do DIEESE e cruzarmos com os dados da PNAD sobre
distribuicdo de renda, poderemos situar que aproximadamente 75% da populacdo brasileira ndo percebe uma renda
familiar per capita suficiente para atender as condiges minimamente necessarias de consumo e depende de servigcos
publicos gratuitos, ndo podendo ser relegada ao mercado e a sua variagdo de pregos. Uma das principais caracteristicas
das classes médias ¢é a capacidade de atender as suas necessidades de consumo no mercado.

Entretanto, 67% das criancgas brasileiras estdo matriculadas em escola publica, 77% da populagdo ndo possui plano de
satde, 42% da populagao nédo esta conectada a rede geral ou pluvial de esgoto, apenas 27,7% dos lares possuem por TV
por assinatura, somente 43% acesso a servigos de streaming e apenas 40,2% dos domicilios possuem microcomputador.

O bolsa-familia atualmente atende a cerca de 30% das familias brasileiras e lhes destina 1,5% do PIB. Representa um
montante muito menor que os 6,6% do PIB pagos de juros em 2023, sendo o governo central responsavel pela
transferéncia de 5,6% do PIB aos rentistas. A meta fiscalista que elude a natureza financeira do déficit e da divida do
Estado brasileiro, soma-se a pressdo dos juros e restringe significativamente os gastos ptblicos com o setor real. O Estado
limita a oferta e a qualidade dos servicos e bens publicos e delega ao mercado a atencdo das necessidades basicas de nossa
populagao.

O resultado é tanto a precificagdo das necessidades sociais encarecendo a atengdo das necessidades basicas, quanto a
exclusdo relativa e absoluta de um enorme segmento socialmente e economicamente vulneravel da populacéo dos servigos
publicos, aproximadamente 40% da populacdo brasileira que tem renda familiar entre 2 e 5 salarios-minimos, segundo a
pesquisa Genial/Quaest. E exatamente neste segmento que a queda se faz mais acentuada alcangando 11% entre agosto de
2023 e fevereiro de 2024, contra 7% no segmento de renda familiar até 2 salarios-minimos e 5% naqueles que percebem
renda familiar superior a 5 salarios-minimos.

Embora tenha havido forte expansdo da renda do trabalho em 2023, de 11,7%, impulsionada principalmente pelo aumento
do salario-minimo e pela queda do desemprego, as pressoes de demanda se chocam com as restrigoes da oferta
impulsionando o prego dos alimentos diante de uma estrutura fundidria altamente concentrada, voltada para a exportacao
e altissimo custo do crédito para o investimento do qual dependem os pequenos e médios agricultores.

A insisténcia do governo em manter a meta de déficit zero, e até supera-lo por superavits em 2025 e 2026, restringe os
efeitos multiplicadores do investimento sobre a arrecadacao, principalmente em situacdo de alto desemprego aberto, e
atinge violentamente os servidores ptblicos da educacdo e da satide que compdem umas das fragées mais importantes da
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vanguarda ideolégica da classe trabalhadora, capaz de langar uma ofensiva ideoldgica contra o neoliberalismo.

Ao invés de acolherem o movimento sindical destes segmentos, os governos petistas lhes impuseram uma drastica derrota
em 2012, optando pelas politicas fiscais neoliberais, posicdo da qual ndo renunciaram no atual mandato. Tal derrota abriu
espaco para a ofensiva da direita na sociedade civil, o isolamento do governo e o golpe de 2016.

O governo Lula, portanto, ndo arranha a desigualdade e a superexploracao da forca de trabalho que continuam a avancar
no capitalismo dependente brasileiro, apesar das politicas de combate a extrema pobreza. Em 2022, as rendas do 0,1% e
do 1% mais rico eram, respectivamente, 189,2 e 37,6 vezes maior que a dos 95% mais pobres, tendo se expandido em 87%
e 51% contra 33% dos tultimos entre 2017 e 2022. Apenas 9% e 36% da renda auferida pelos 0,1% e 1% mais rico vinha do
trabalho, configurando segmentos fortemente rentistas, que continuam a se beneficiar das politicas monetarias e fiscal.

Apesar das escaramugas entre o governo Lula e o PT de um lado, e o Presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto,
de outro, sobre os niveis das taxas de juros, nenhuma gestdo para retira-lo do comando do BC por desempenho insuficiente
foi realizada, mesmo tendo o governo maioria no Conselho Monetario Nacional. Roberto Campos Neto sofreu abertura de
processo na CGU para apurar suspeitas da CGU sobre inconsisténcias contabeis de R$ 1 trilhao, sua gestdo desvalorizou o
Real perante o Ddlar em mais de 30%, e elevou as taxas de desemprego a 14,9% comprometendo a meta do BC de atingir o
bem-estar economico da sociedade. Temeroso de ndo alcangar maioria simples no Senado ou de desagradar o mercado
financeiro, Lula preferiu nao arriscar este passo. Muito menos colocar em discussado o fim da autonomia do Banco Central.

O governo Lula ndo promove nenhuma ofensiva ideoldgica significativa para alterar a correlagdo de forcas sociais e
politicas, baseando a sua popularidade na histéria de lutas, na origem operaria e no carisma pessoal, cujo tempo de vida
util nas disputas eleitorais dificilmente se estenderd além do intervalo de 2026-2030. Nao desafia o monopdlio dos meios
de comunicacdo, o dominio fundidrio do agronegdcio, o protagonismo do capital financeiro, a ofensiva neopentecostal e a
vinculagdo das Forgas Armadas ao golpe de 1964 e sua concepcdo restrita e ambigua de democracia, capaz de
metamorfosear-se em fascismo.

Tal vulnerabilidade coloca em risco a sucessdo da lideranca politica no governo federal para o bloco de centro-esquerda,
pois o tempo acentua a crescente perda de nitidez ideoldgica e a auséncia de uma individualidade que possa compensa-la.
Se houve ampliagdo de recursos para o Ministério da Cultura, as universidades publicas sobrevivem com or¢amentos
restritos, menores que em 2023, e queda relativa de alunos, atualmente apenas 22% das matriculas no ensino superior; a
Empresa Brasileira de Comunicagdes mantém-se com limitagdes econdmicas e a TV Brasil atinge somente 0,2% da
audiéncia, ndo havendo jamais os governos petistas associado nosso pais a Telesur, ou atuado para reconstrui-la como
parte de uma possivel revitalizagdo da UNASUL.

Se a reforma agraria se mantém em ritmo lento, tendo Lula reservado a quinta parte dos recursos reivindicados pelo MST
para o tema no ano corrente, as igrejas evangélicas gozam do apoio do governo federal para PEC que amplia as isengdes
tributarias para seus conglomerados empresariais. Finalmente, nos 60 anos do golpe de 1964, Lula declara nao se
interessar pelo tema, mantém sepultada a Comissao da Verdade, abandona o projeto do Museu da Memoria e dos Direitos
Humanos, apesar de o Brasil ser talvez Unico pais da América do Sul sem justica de transicdo e liderar o ranking de
numeros de homicidios no mundo.

No ambito da politica externa, o governo assume uma orientacdao contraditoéria, multilateralista e centrista, buscando
ampliar a margem de manobra internacional do pais ao vinculd-lo a um novo eixo geopolitico emergente que tem seus
pilares mais ativos, hoje, na China e na Rissia, mas ao mesmo tempo ndo desafia a dependéncia e o imperialismo na
América Latina, buscando o caminho cada vez mais estreito da coexisténcia entre forgas rivais de um mundo que
aprofunda a sua bifurcacao: de um lado, o imperialismo estadunidense e a OTAN, e de outro, um novo bloco
multilateralista que se organiza através da articulacdo do Sul Global para reverter assimetrias mundiais e construir um
ambiente internacional cooperativo, plural, democratico e pacifico.
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Se o Brasil assume protagonismo discursivo nos conflitos no Oriente Médio, ancorado no BRICS e se torna sede das
conferéncias do G-20, na integracdo latino-americana assume um perfil baixo, ndo exercendo papel estruturante.

Lula assume posicdo de destaque em temas sobre os quais tém pouca capacidade de decisdo institucional, mas avanca
pouco em temas proprios da regido onde o peso da influéncia politica, financeira e ideoldgica brasileira pode ser muito
maior. Se denunciou corretamente o genocidio palestino perpetrado pela politica da grande Israel de Netanyahu, mantém
congelada a UNASUL e na VIII Conferéncia da CELAC nao se dedicou a temas sensiveis como a crise da democracia, a
penetracdao do narcotrafico nas estruturas de poder, os conflitos territoriais como o de Essequibo e as pressoes
imperialistas sobre a fronteira mexicana.

O Projeto de Decreto Legislativo 548/2012, que ratifica a entrada brasileira no Banco do Sul, jamais entrou em votagao no
Congresso Nacional, foi retirado da pauta de votagdo em 2015 e o governo Lula ndo demonstrou nenhuma intencao de
retoma-lo.

Limitada pelo compromisso com a dependéncia que assume um perfil financeiro extremamente parasitario e predatério na
fase atual do capitalismo mundial e pela adesdo a preceitos do imperialismo liberal dos Estados Unidos, cada vez mais
descolado do desenvolvimento das forcas produtivas da América do Sul, mas fiador das politicas de austeridade, dos limites
sociais da democracia brasileira, e de uma integracao regional de baixa densidade, incapaz de desafiar sua hegemonia no
Hemisfério Ocidental, a politica internacional do pais ndo é capaz de realizar a sua vocacao de lideranca continental,
mantendo subaproveitada as possibilidades regionais e os projetos de desenvolvimento nacionais.

Batizada de altiva e ativa, e ndo de soberana, no lugar de independente, dos anos 1960, nossa politica externa parece estar
mais interessada em destacar caracteristicas de interagao e adaptagdo em um ambiente externo onde pretende se mover,
do que em promover e liderar um novo padrao internacional onde se quer chegar.

E exatamente a falta de compromisso com um projeto soberano que coloca em risco o progressismo na politica externa e
nas politicas publicas do governo Lula. Suas dimensoes parecem ser insuficientes ou limitadas para uma época em que as
confrontacdes se aceleram, em que a extrema direita se nutre da insatisfagdo de segmentos populares com a limitacdao dos
projetos de democracia da centro-esquerda para propor o giro a sistemas politicos de transicdo ao fascismo, questionando
a natureza da democracia e as reais intencdes das esquerdas. Enfrentar o fascismo e a extrema direita de forma
consistente exige um outro tipo de estratégia politica que a alianca com as oligarquias liberais decadentes nao pode
proporcionar.

*Carlos Eduardo Martins é professor do Instituto de Relagdes Internacionais e Defesa (IRID) da UFR]. Autor de
Globalizacao, dependéncia e neoliberalismo na América Latina (Boitempo). [https://amzn.to/3U76teQ]
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