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Guerra da Ucrania - a conjuntura e o sistema

Por JOSE LUIS FIORI*
O projeto cosmopolita, pacifista e humanitdrio da década de 1990 foi atropelado pelo poder americano

“Através da historia, duas coisas foram ficando mais claras: em primeiro lugar, as guerras
aumentam os lagos de integragao e dependéncia entre os grandes poderes territoriais
deste sistema que nasceu na Europa a partir do séculos XIII e XIV; em segundo lugar, os
poderes expansivos no “jogo das guerras” nao podem destruir seus
concorrentes/adversarios, ou entdo sdo obrigados a recria-los...E este talvez seja o maior
segredo deste sistema: o proprio “poder expansivo” é quem cria ou inventa - em tultima
instancia - os seus competidores e adversarios, indispensaveis para a sua propria
acumulagao de poder”. (José Luis Fiori. “Formacgao, expansao e limites do poder global”,
em O poder americano, Ed. Vozes).

E muito comum falar da aceleracdo do tempo histérico, apesar de que ninguém saiba exatamente o que isto significa, ou
por que isto acontece. Todos reconhecem, no entanto, que sdo momentos em que fatos e decisdes importantes se
concentram e se precipitam, alterando significativamente o rumo da histéria. E hoje existe um grande consenso de que
aconteceu algo desse tipo na virada dos anos 1990, provocando uma mudanca radical no panorama geopolitico mundial na
ultima década do século XX.

Tudo comegou de forma surpreendente, na madrugada de 9 para 10 de novembro de 1989, quando foram abertos os
portdes e derrubado o muro que dividia a cidade de Berlim, separando o “Ocidente liberal” do “Leste comunista”. O mais
importante, entretanto, ocorreu logo depois, com o processo em cadeia de mudanca dos regimes socialistas da Europa
Central e Oriental, que levou a dissolucdo do Pacto de Varsovia e a reunificacdo da Alemanha, no dia 3 de novembro de
1990, culminando com a dissolucdo da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, em 1991.

Naquele momento, muitos comemoraram a vitéria definitiva (que depois ndo se confirmou) da “liberal-democracia” e da
“economia de mercado” contra seus grandes adversarios e concorrentes do século XX: o “nacionalismo”, o “fascismo” e,
finalmente, o “comunismo”. No entanto, o que de fato se concretizou naquela virada da Historia foi um velho sonho ou
projeto quase utdpico dos fildsofos e juristas dos séculos XVIII e XIX, e dos teoéricos internacionais do século XX: o
aparecimento de um poder politico global, quase monopdlico, que fosse capaz de impor e tutelar uma ordem mundial
pacifica e orientada pelos valores da “civilizagao ocidental”. Uma tese que pode finalmente ser testada depois da vitoria
avassaladora dos Estados Unidos na Guerra do Golfo, em 1991.

Trinta anos depois, entretanto, o panorama mundial mudou radicalmente. Em primeiro lugar, os Estados e as “grandes
poténcias”, com suas fronteiras e interesses nacionais, voltaram ao epicentro do sistema mundial, e a velha “geopolitica
das nagoes” voltou a funcionar como bussola do sistema interestatal; o “protecionismo econémico” voltou a ser praticado
pelas grandes poténcias; e os grandes “objetivos humanitarios” dos anos 1990, e o proprio ideal da globalizacédo
econdmica, foram relegados a um segundo plano da agenda internacional. Mais do que isto, o fantasma do “nacionalismo
de direita” e do “fascismo” voltou a assombrar o mundo, e o que é mais surpreendente, penetrou a sociedade e o sistema
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politico norte-americano, culminando com a vitdria da extrema-direita nas eleigdes presidenciais americanas de 2017.

Nesses trinta anos, o mundo assistiu a vertiginosa ascensao econdmica da China, a reconstrugdo do poder militar da Russia
e ao declinio do poder global da Unido Europeia (UE). Mas o mais surpreendente talvez tenha sido a forma como os
proprios Estados Unidos passaram a desconhecer, atacar ou destruir as instituigdes globais responsaveis pela gestdo da
ordem liberal internacional instaurada nos anos 90, sob sua prépria tutela, desde o momento em que declararam guerra
contra o Afeganistao, em 2001, e contra o Iraque, em 2003, a margem - ou explicitamente contra - da posi¢do do Conselho
de Seguranca das Nacgoes Unidas.

Por ultimo, e talvez o mais intrigante, é que a poténcia unipolar desse novo sistema, que seria teoricamente a responsavel
pela tutela da paz mundial, esteve em guerra durante quase todas as trés décadas posteriores ao fim da Guerra Fria.
Comecando imediatamente pela Guerra do Golfo, em 1991, quando as Forcas Armadas americanas apresentaram ao
mundo suas novas tecnologias bélicas e sua “nova forma de fazer guerra”, com o uso intensivo de armamentos operados a
distancia, o que lhes permitiu uma vitéria imediata e arrasadora, com um minimo de perdas e um méaximo de destruigao de
seus adversarios. Foram 42 dias de ataques aéreos continuos, seguidos por uma invasao terrestre rapida e contundente,
com cerca de 4 mil baixas americanas e cerca de 650 mil mortos iraquianos. Uma demonstracao de forga que deixou claro
ao mundo a diferenga de forgas que havia dentro do sistema internacional depois do fim da Unido Soviética.

Depois disso, os Estados Unidos fizeram 48 interven¢des militares na década de 1990 e se envolveram em vérias guerras
“sem fim”, de forma continua, durante as duas primeiras décadas do século XXI. Nesse periodo, 0os norte-americanos
fizeram 24 intervengdes militares ao redor do mundo e realizaram 100 mil bombardeios aéreos, e s6 no ano de 2016, ainda

durante o governo de Barack Obama, lancaram 26.171 bombas sobre sete paises. simultaneamente."’ Encerrou-se assim,
definitivamente, a expectativa dos séculos XVIII, XIX e XX, de que um “superestado” ou uma “poténcia hegemonica”
conseguiria finalmente assegurar uma paz duradoura dentro do sistema interestatal criado pela Paz de Westfalia de 1648.
Ou seja, no periodo em que a humanidade teria estado mais proxima de uma “paz perpétua”, tutelada por uma tnica
“poténcia global”, o que se assistiu foi uma sucessao quase continua de guerras envolvendo a propria poténcia dominante
(Fiori, 2008).

Sao numeros que nao deixam duvidas com relagdo ao fato de que o projeto cosmopolita, pacifista e humanitario da década
de 1990 foi atropelado pelo proprio poder americano. Uma constatagao extraordinariamente intrigante, em particular se
tivermos em conta que ndo se tratou de um acidente de percurso, ou apenas de uma reagao defensiva datada. Pelo
contrdrio, tudo aponta para o desdobramento de uma tendéncia central que foi se desvelando através de uma sucessao de
guerras, fossem elas defensivas, humanitarias, de combate ao terrorismo, ou simplesmente de preservacgao das posi¢oes de
poder das grandes poténcias dentro do sistema internacional.

A andlise dessas guerras que precederam e explicam em parte a atual Guerra da Ucrania, somadas as guerras do século
XX, permite-nos extrair algumas conclusées ou hipdteses que transcendem esta conjuntura, projetando-se sobre a historia
de longo prazo da guerra e da paz através da evolugao das sociedades humanas. Em primeiro lugar, a grande maioria das
guerras nao tem como objetivo a obtencdo da paz ou da justica, nem leva necessariamente a paz. Elas buscam sobretudo a
vitdria e submissdo ou “conversao” dos adversarios, e a expansao do poder dos vitoriosos.

A “paz” ndo é sinonimo de “ordem”, e a existéncia de uma “ordem internacional” ndo assegura a paz. Basta ver o que
aconteceu nos ultimos 30 anos, com a “ordem liberal-cosmopolita” que foi tutelada pelos Estados Unidos depois do fim da
Guerra Fria, e que se transformou num dos periodos mais violentos da histdria norte-americana. Como ja havia acontecido,
também, com a “ordem internacional” que nasceu depois da Paz de Westfdlia, periodo em que a Gra-Bretanha, sozinha,
iniciou uma nova guerra a cada trés anos, entre 1652 e 1919, mesma periodicidade que teriam as guerras norte-
americanas, entre 1783 e 1945 (Holmes, 2001).

Dentro do sistema interestatal, a “poténcia dominante”, mesmo depois de conquistar a condigdo de um “superestado”,
segue se expandindo e fazendo guerras, e necessita fazé-lo para poder preservar sua posicdo monopdlica ja adquirida. O
envolvimento dos EUA, por isso mesmo, a “poténcia dominante”, nao tem compromisso obrigatério com o status quo que
eles tutelam e ajudaram a criar. E, muitas vezes, eles sdo obrigados a modificar ou destruir esse status quo, uma vez que
suas regras e instituicées comecem a obstruir o caminho de expansao do seu poder (Fiori, 2008).

nl2

A paz é quase sempre um periodo de “trégua”™ que dura o tempo imposto pela “compulséo expansiva” dos ganhadores, e
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pela necessidade de “revanche” dos derrotados. Esse tempo pode ser mais ou menos longo, mas nao interrompe o processo

de preparagéo de novas guerras, seja da parte dos vitoriosos,” seja da parte dos derrotados.™

metaforicamente, que toda paz esta sempre “gravida” de uma nova guerra.

Por isso se pode dizer,

Em todo tempo e lugar, a guerra aparece associada de forma indisfarcavel com a existéncia de hierarquias e
desigualdades, ou mais exatamente, com a existéncia do “poder” e da “luta pelo poder”.

Se essas hipdteses ndo forem refutadas, poderiamos concluir que o projeto kantiano da “paz perpétua” ndo é apenas uma
grande utopia; é de fato um “circulo quadrado”, ou seja, uma impossibilidade absoluta. Apesar disso, a “paz” se mantém
como um desejo de todos os homens, e aparece no plano da sua consciéncia individual e social, como uma obriga¢do moral,
um imperativo politico e uma utopia ética quase universal. Nesse plano, a guerra e a paz devem ser vistas e analisadas
como dimensoes inseparaveis de um mesmo processo contraditorio, perene e agonico de anseio e busca dos homens por

uma transcendéncia moral muito dificil de ser alcancada.”

*JOSé Luis Fiori ¢ professor do Programa de pds-graduagdo em Economia Politica Internacional da UFR]. Autor,
entre outros livros, de O Poder global e a nova geopolitica das nacgtes (Boitempo).
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Notas

[1] Segundo dados apresentados por Micah Zenko, especialista em politica externa norte-americana, publicados no site
oficial do Council of Foreign Relations (www.cfr.org).

[2] “[...] a paz é apenas uma longa trégua, obtida por meio de um estado de crescente, persistente e progressiva tensao”
(Bobbio, 2002, p. 73).

[3] “Porque tal como a natureza do mau tempo nédo consiste em dois ou trés chuviscos, mas numa tendéncia para chover
que dura vérios dias seguidos, assim também a natureza da guerra nao consiste na luta real, mas na conhecida disposicdo
para tal, durante todo o tempo em que ndo ha garantia do contrario. Todo o tempo restante é de paz” (Hobbes, 1983, p.
76).

[4] “O desejo de se ressarcir de um prejuizo que se cré haver sofrido, de vingar-se mediante represalias, de tomar ou
retomar o que se considera sua propriedade, a inveja do poder, ou da reputacao, o desejo de mortificar e rebaixar um
vizinho de quem se pensa haver causa para detestar: eis ai tantas fontes de querelas que nascem nos coragoes dos homens
e que somente podem produzir incessantes embates, seja com razdo e com pretexto, seja sem razao e sem pretexto” (Abbé
de Saint Pierre, 2003, p. 18)

[x] Este artigo retine excertos extraidos do prefacio do livro organizado por J. L. Fiori, Sobre a Paz, publicado pela Editora
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Vozes em 2021. Seu titulo original é “O paradoxo de Kant e a leveza da paz”
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