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Por LIVIA PERES MILANI, LUCIANA WIETCHIKOSKI & ANA PENIDO*
Por que os militares “americanos” estdo treinando na nossa Amazénia?

Anunciado com surpresa pela midia brasileira em geral, entre os dias 6 e 16 de novembro, 294 militares do Exército dos
Estados Unidos (EUA) passaram por Belém, Macapé e Oiapoque para um exercicio conjunto de treinamento com 1200
homologos brasileiros. Esta atividade faz parte de uma série denominada Combined Operation and Rotation Exercise
(CORE), que visa a realizacdo de exercicios conjuntos anuais até 2028, alternando o territério brasileiro e estadunidense
como sede. Mas afinal, o que eles querem por aqui? O que representa este episodio para a politica de defesa brasileira?

Cooperacao ou hegemonia?

As interagoes entre os militares dos EUA e do Brasil remetem especialmente ao periodo anterior a Segunda Guerra
Mundial. Desde entdo, é comum o envio de oficiais brasileiros para cursos de curta duragdo e especializacdo naquele pais,
assim como a participacdo brasileira em exercicios multilaterais regionais organizados pelos Estados Unidos. Apesar de
ambos exércitos destacarem o carédter cooperativo destas atividades, na realidade, elas integram uma dinamica
intrinsicamente assimétrica.

As parcerias e programas militares estadunidenses correspondem, corretamente, aos seus interesses nacionais e aos
parametros estabelecidos em sua documentagao normativa de defesa. As iniciativas de carater educacional por eles
levadas a cabo na América Latina sdo planejadas e coordenadas pelo Comando Sul. Em outras palavras, as atividades que
envolvem financiamento e participacao estadunidense na regiao refletem diretamente os problemas, ameacas e solugoes
de defesa elaborados pelos EUA.

Aquele pais descreve o episddio que originou este texto como um exercicio “planejado e dirigido pelo Exército dos Estados
Unidos, patrocinado pelo Comando Sul dos Estados Unidos (SOUTHCOM), nos niveis operacional e tético com o objetivo de
aumentar a interoperabilidade das forcas de EUA e Brasil”. A interoperabilidade - aumento da capacidade para a atuagao
de forma conjunta - remete a uma nogao de horizontalidade que nao se expressa nem mesmo no texto, pois fica explicita a
direcdo estadunidense, cabendo aos brasileiros a implementagao. Na préatica, introduzindo e treinando militares de outras
nagoes a partir de uma perspectiva especifica, em esséncia, os EUA exercem, por meio do fortalecimento dos consensos
estratégico, tético e operacional, a sua hegemonia regional. Sao, portanto, relacdes verticais, com carater de subordinagéao.

A escolha do territorio onde o exercicio foi promovido também reflete interesses prioritarios dos Estados Unidos. Para o
Departamento de Defesa, treinar na Amazonia é uma importante oportunidade para adquirir conhecimento do terreno e
para ampliar suas capacidades de combate em selva.

Esse interesse estadunidense nao é novo, mas se intensificou nestes ultimos anos, sobretudo no contexto da expressao
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regional, predominantemente economica, das disputas globais entre EUA e China; na ampliagdo das relagdes entre
Venezuela e Russia, inclusive de natureza militar; e com o aumento da relevancia dos temas relacionados a clima e meio-
ambiente a partir do governo de Joe Biden.

Como resposta ao percebido desafio a sua hegemonia, os EUA tém mobilizado notadamente o instrumento militar. O
Departamento de Defesa - e o Comando Sul, a ele subordinado - tem se destacado na formulagao e na discussdo publica
sobre a estratégia do pais para a regiao, como exemplificado pelo aumento das apari¢des publicas da comandante Laura
Richardson na midia e nos think tanks. Garantir o acesso aos recursos naturais fundamentais na atualidade é prioridade
maxima no Comando Sul. Em entrevista ao think tank CSIS, a comandante indica que a América Latina é de grande
importancia para a seguranga nacional dos Estados Unidos ndo apenas em razao da proximidade geopolitica, mas também
dos recursos naturais.

A general cita como exemplos as terras raras, o litio, o cobre, o ouro e outros minérios presentes na regido. Muitos dos
recursos estdo na regido amazonica compartilhada por oito paises: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Venezuela e Suriname. Entre seus planos de acdo para garantir a influéncia na regiao, a general destaca a importancia das
“parcerias” entre os militares. De acordo com ela, conferéncias e exercicios sdo relevantes, sendo que a cooperagao em
seguranca € o principal instrumento para alavancar a presenca regional.

A politica externa brasileira e as interacoes
internacionais em defesa

Para analisar o significado do exercicio bilateral conjunto é necessario entender também a perspectiva brasileira. Cabe
pontuar que a aproximacdo entre os militares dos dois paises ocorre em um momento de retomada de uma politica externa
que se pretende assertiva. Desde a posse de Lula para o terceiro mandato presidencial existe uma orientacdo geral voltada
para diversificagao de parcerias e aumento das relagdes com o Sul global.

Nédo hé, necessariamente, afastamento dos Estados Unidos, como mostra a escolha do pais como terceiro destino
presidencial - apds visitas a Argentina e ao Uruguai - e primeira viagem para além da América do Sul. O governo atual,
contudo, espera gerar maior equilibrio nas relagdes com parceiros tradicionais e com parceiros mais recentes, como é o
caso dos paises que compdem os BRICs: Russia, China, India e Africa do Sul.

O objetivo de equilibrar as relagées com poténcias do status quo e poténcias ascendentes, no entanto, enfrenta
dificuldades no campo da Defesa. Ha empecilhos para superar a dependéncia que existe em relacdo aos EUA, de onde vém
grande parte do equipamento, do treinamento, e da propria doutrina. As iniciativas de aproximacdao com a China sdo
discretas, o que reflete a tendéncia dos militares brasileiros em preferir a cooperacdo com a poténcia ja tradicional, e a ja
destacada énfase dos EUA em usar o instrumento militar com fator para a manutencao da hegemonia regional.

A necessidade de interacao com poténcias emergentes nao parece internalizada ou desejada pelas forcas armadas
brasileiras. Apesar do convite extemporaneo aos chineses para a participagdo em evento oferecido pelo exército que
contava com a presencga de oficiais de diversas nacionalidades, e ida de oficiais brasileiros a China para tratar do tema, as
interagdes em Defesa ainda sdo esparsas em comparac¢do ao que ocorre com os EUA e seus parceiros da OTAN na Europa.

Pensar nossa soberania

A mudanca da configuracdo de forgas no ambito global tem efeitos praticos e evidentes para o Brasil, cujo mais relevante
foi a firmacao da China como principal parceiro comercial, além de parceiro politico importante para a consecucgao de
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objetivos comuns no ambito internacional através dos BRICs +. Este desenvolvimento politico-econémico contrasta, no
entanto, com a permanéncia e intensificacdo de velhas dependéncias no ambito da Defesa, exatamente em um momento no
qual os Estados Unidos buscam instrumentalizar este campo para reafirmar sua hegemonia.

Para a consecuc¢do de uma politica externa pautada na busca pela autonomia e na construcéo de relagdes de cooperagao
com o Sul global, o Palacio do Planalto precisa ir além do Itamaraty, transformando os marcos da politica de defesa, o que
s6 é possivel com uma efetiva condugao civil sobre o Ministério da Defesa.

*Livia Peres Milani ¢ pesquisadora de pés-doutorado no Programa San Tiago Dantas (UNESP - Unicamp - PUC-SP),
autora de Argentina e o Brasil frente aos Estados Unidos (2003 - 2015): entre a autonomia e a subordinacao (Appris),

2012. [https://amzn.to/47S7Vpv]
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