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Historicidade juridica do desprezo aos indigenas
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Os direitos dos povos indigenas, na histéria do Brasil, quase sempre foram desconsiderados pela legislagdo aqui aplicada

No Brasil, desde a chegada dos portugueses, passando por alguns fatos histéricos como o Tratado de Tordesilhas, expulsédo
dos Jesuitas por Pombal em 1759, chegada do Rei Joao VI em 1808, dentre outros fatos, sempre ocorreu a tentativa de
resisténcia dos indigenas. E necessario sempre relembrar que os europeus quando chegaram, pela primeira vez, no Brasil
esta terra j& estava habitada. Desde entdo a populacgao indigena tem passado por violentos massacres. Centenas de povos
originérios tradicionais foram expulsos de suas terras, e sendo vitimas da intervengdo de missdes religiosas, do processo
de aculturacao e, até mesmo, de processos de dizimagao de varias etnias (CUNHA, 1992).

Os direitos dos povos indigenas, na histéria do Brasil, quase sempre foram desconsiderados pela legislacdo aqui aplicada.
Os estudos na trajetéria das constituigées brasileiras demonstram auséncias e espacos ndo preenchidos para a
representacao de grupos indigenas. No Brasil, inicio do século XIX, a primeira Carta Magna brasileira, a Constituigao do
Império do Brasil, promulgada no dia 25 de margo de 1824, por Dom Pedro I, foi elaborada sem a participagdo popular e
sem constar nada sobre os povos indigenas.

No entanto, alguns anos apds o inicio da vigéncia dessa Constituigdo surge a primeira norma a fazer breves referéncias aos
indigenas, a Lei n 16, de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato Adicional de 1834, que no artigo 11, dispos assim:
“entre as competéncias legislativas das provincias, obtém a tarefa de catequese e civilizacdo indigenas” (BRASIL, 1824). E
de se considerar que essa primeira legislacdo tem como finalidade autorizar a elaboracdo de normas nas provincias para
tratar os povos indigenas como objetos da politica de aculturacédo e de evangelizagao da igreja oficial do Estado brasileiro.

A legislacao do Império e a primeira Constituicao Brasileira ndo foram habeis para interromper o despojamento dos
indigenas de suas terras, tendo os brancos invadido os espagos muitas vezes a forca, aniquilando os vestigios deixados
pelos antigos ocupantes. Portanto, a primeira Constituicao brasileira por nada dispor sobre a titulacdo de posse para
reconhecimento da propriedade das terras aos povos indigenas, desencadeou, assim, o efeito de legitimar o processo de
fraudes nessas terras com as politicas de colonizagao implementadas pelas companhias colonizadoras. (BARRETO, 2004).

A segunda Constituicdo brasileira nao é diferente. No dia 15 de novembro de 1889, depois de haver a Proclamacao da
Republica, foi eleita a Assembleia Nacional Constituinte, sendo aprovada em 1891, a primeira Constituigdo da Republica,
ndo constando nenhuma previsdo sobre o tema dos indigenas. A constituicdo de 1891, no seu artigo 64, transferiu para os
Estados federados as terras sem destinagao alguma, permanecendo com a Unido somente as terras necessarias a defesa
das fronteiras e construgées militares, e para construcdes de estradas de ferro. O Decreto 734, de 05 de janeiro de 1900,
foi editado no estado de Sado Paulo estabelecendo que as terras dos aldeamentos indigenas seriam terras devolutas,
pertencendo a unidade de federacdo, pelo Art. 64 da constituicdo entdo em vigor. (BARRETO, 2004.)

Ja no inicio do século XX, ano de 1908, o Brasil foi pela primeira vez publicamente acusado pelo massacre de indigenas. O
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motivo do exterminio foi a expropriacdo de territdrio para dar lugar a colonizagao da regido de Mato Grosso, Sao Paulo,
Parand, e Santa Catarina. Dois anos depois foi editada a Lei 8.072, de 20 de junho de 1910, que criou o Servigo de
Protecdo aos Indios e de Trabalhadores Nacionais e que tinha em torno de 7 artigos destinados a regulamentacéo das
atividades relativas aos territorios indigenas (BARRETO, 2004).

Ainda no inicio do século XX, o Coédigo Civil de 1916 considerava o “indio” um ser relativamente incapaz. Ja no ano de
1928, a Lei n? 5.484, regula a situagao juridica dos grupos indigenas, classificando-os de acordo com a sua maleabilidade e
interacdo com a sociedade brasileira, definindo que sao, respectivamente, “grupos nomades”, em aldeias, e reunidos em
povoacoes indigenas, sob a tutela do Estado (GOMES, 2012, p. 94-95).

O direito das populacdes indigenas sobre seus territdrios ingressa na Constituicao brasileira, pela primeira vez, em 1934,
com o artigo 129: “Sera respeitada a posse de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, ndo sendo
possivel aliena-las” (BRASIL, 1934). Até o advento da Constituicdo Federal de 1934, as terras indigenas ou terras ocupadas
permanentemente s6 podiam ser demarcadas por aprovagdo dos estados e suas assembleias legislativas. Havia
dificuldades em obter terras para os povos indigenas, pois era necessario antes convencer as forgas politicas estaduais a
aceitd-las. Por essas razdes foram tdo pequenas as primeiras terras demarcadas pelo Servico de Protecdo aos Indios - SPI,
sobretudo nos estados em expansao econémica (GOMES, 2012, p. 95-96).

Na Constituicao de 1937, outorgada durante o Estado Novo, os direitos dos povos indigenas sdo reafirmados. O artigo 154
menciona o respeito a posse das terras pelos silvicolas, com a vedagdo de sua alienacdo. Logo apds, o Decreto-Lei n® 1974
de 1939 criou o Conselho Nacional de Protecgdo aos Indios - CNPI, tendo como funcdo apresentar sugestdes ao governo
sobre questdes de terras indigenas. O CNPI foi presidido pelo General Rondon, sendo que o prestigio politico do seu
presidente proporcionou consequéncias positivas na politica indigenista. E de autoria do General Rondon a frase até hoje
considerada enigmatica por dar tratamento de grande respeito as questdes indigenas, frase usada para responder a uma
carta de um correligiondrio, em 3 de outubro de 1910, assim escrita: “Ora, os indios ndo devem ser tratados como
propriedade do Estado dentro de cujos limites ficam seus territérios, mas como nagdes autonomas, com as quais queremos
estabelecer relagoes de amizade [grafia original]” (GOMES, 2009, p.189).

A Constituicdo de 1946 permaneceu com o0 mesmo tema da outorgada em 1937, mudando a linguagem para demonstrar a
consolidagao dos direitos indigenas com diversificadas forgas sociais e politicas do pais, e numa tentativa de expandir
novas perspectivas para que os indigenas possam ser incorporados ao Estado.

O golpe de 1964 instalou o regime militar e extinguiu o SPI em 1967, criando a Fundagéo Nacional do indio - FUNAI, em 5
de dezembro de 1967. O novo 6rgao foi instituido com impeto burocratico de resolver a questdo indigena de uma vez por
todas, com a clara intengao de efetivamente transformar os indigenas em brasileiros, integra-los a nacdo, e assimila-los
culturalmente ao povo (BERNARDO, 2021).

A Constituicdo de 1967, com as alteragdes de 1969, apresentou artigos equivalente aos das constituices anteriores, porém
com uma modificacdo importante, as terras indigenas passam a ser consideradas terras da Unido sobrando lhes apenas a
posse exclusiva e indisponiveis. Isso significou um passo atrés na histéria da conceituagdo Brasileira sobre territérios
tradicionais, que passou a ser definido como propriedade apenas da Unido, mas por outro lado a redagao do artigo 198
favoreceu o trabalho de demarcagao de terras indigenas tornando explicitos os seus direitos de imemorabilidade indigenas
ou antecedéncia histdrica sobre quaisquer outros direitos posteriormente alegados.

Durante o periodo ditatorial, iniciado em 1964, o Estado Brasileiro produziu um documento que relatava todos os crimes
ocorridos contra as populagdes indigenas, que se chamou de Relatdrio Figueiredo, mas que ficou desaparecido por varios
anos, com a informacao que teria sido destruido. Esse relatério foi originado a partir de determinac¢do do ministro do
Interior, com a finalidade de apurar praticas de corrupcgdo no Servico Nacional do Indio, érgéo que posteriormente foi
substituido pela Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL
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No entanto, em 2013 o relatdrio, elaborado pelo procurador Jader Figueiredo Correia, foi encontrado intacto e foi possivel
verificar que: “O resultado apresentado pelo procurador em seu Relatorio é estarrecedor: matangas de tribos inteiras,
torturas e toda sorte de crueldades foram cometidas contra indigenas no pais, principalmente pelos grandes proprietarios
de terras e por agentes do Estado. Figueiredo fez um trabalho de apuracdo impressionante: incluiu relatos de dezenas de
testemunhas, apresentou documentos e identificou cada uma das violagdes que encontrou - assassinatos de indios,
prostituicdo de indias, sevicias, trabalho escravo, apropriacdo e desvio de recursos do patrimonio indigena. Ele também
apurou as denuncias sobre a existéncia de cacadas humanas de indigenas feitas com metralhadoras e dinamite atiradas de
avides, as inoculagdes propositais de variola em populacdes indigenas isoladas e as doagdes de agucar misturado a
estricnina” (STARLING, 2021).

O Estado Brasileiro, ainda no periodo do regime ditatorial militar, instituiu a Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973,
conhecida como Estatuto do Indio. O estatuto é uma regulamentacédo da legislacdo Brasileira sobre os indigenas em seus
aspectos juridicos e administrativos. Essa legislacdo tem como fungao principal determinar “a condigdo social e politica do
indio perante a nagédo, e estipular medidas de assisténcia e promogao dos povos indigenas” (SILVA, 2018., p. 490). O
Estatuto considera o indigena um ser nao dotado de capacidade para os atos da vida civil, caracteriza-o como
relativamente incapaz a certos atos que s6 podem ser realizados sob a tutela do estado, representado pela Funai. Para
Ribeiro (1979, p. 47) “O Estatuto que teve a intengao de resguardar os direitos dos indigenas, na verdade, estabeleceu
padrées de identificagdo que afastavam os indios de sua propria identidade cultural”.

Ademais, o Estatuto, ao regulamentar matéria constitucional, instituiu algumas mudancas significativas. Destacam-se
dentre as mudancas aquela relacionada a conceituagao de ‘terras indigenas’ com a indicagao de que passam a ser da
Unido, consequentemente, a nova definigao favoreceu o processo de demarcacdo das terras indigenas, tornando a Funai o
agente unico responsavel pela definicao do que é terra indigena e pela sua demarcacdo em todas as etapas.

Portanto, até a Constituicdo brasileira de 1988, quando os direitos e garantias dos povos indigenas passa a ser positivado
no texto constitucional, prepondera a historicidade juridica de desprezo aos indigenas, com normas superficiais sobre seus
direitos, ora reconhecendo apenas formalmente o direito dos indigenas sobre os territdrios tradicionalmente ocupados e
ora reconhecendo a propriedade da Unido sobre essas terras.

Assim, durante quase cinco séculos foram utilizados meios violentos para retirar os indigenas do seu territério, com a
intencao de usurpacao de suas riquezas, para retirar madeira da floresta, exploracao da mineracdo e para o agronegocio.
Destacando-se, em alguns periodos, a pretensao dos militares de ocupar o territério nacional, através de projetos de
colonizagdo com o deslocamento de pessoas para povoar a regiao Amazonica, sem qualquer preocupagdo com a
preservacdo ambiental e com os direitos e garantias dos povos indigenas.

A Constituicao Federal de 1988 ao ser elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, desde a sua convocacao recebeu
contribui¢ées do movimento indigena brasileiro, das organizagdes nao governamentais laicas e religiosas e da Associagdo
Brasileira de Antropologia, dentre outras organizagoes. Devido a essa ampla participagao popular e pelo clima favoravel
aos direitos das minorias em geral, o resultado foi extremamente positivo para os povos indigenas, garantindo-lhes seus
direitos em capitulo préprio no texto constitucional. Nesse sentido, é de destacar a garantia do Direito Fundamental ao
territério previsto no Art. 231, caput, assim expresso: “sdo reconhecidos aos indios, sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a unido
demarca-las proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

Portanto, o constituinte fez questdo de ressaltar que os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao direitos
originarios, numa alusdo de que esses direitos sdo anteriores a propria constituigdo, antecedem a prépria criacdo do
Estado brasileiro e, por isso, reconhecidos como originérios, numa caracterizagao simétrica aos direitos naturais que sdo
reconhecidos como direitos que antecedem a propria criagdo do Estado moderno (PEREIRA, 2022).

A explicagao do que sao as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas estao estabelecidas no §12 do Art. 231, da
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Constituicdo em vigor, ao afirmar que sdo as “habitadas em carater permanente, as utilizadas por suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo os seus usos costumes e tradigoes”. Ja no §22 do Art. 231 esté estabelecido que “As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua posse permanente, cabendo-lhes ou usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988 buscou assegurar efetivamente os direitos e garantias dos indigenas sobre suas terras,
estabelecendo com énfase, no Art. 67, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias que “A Unido concluiréd a
demarcagao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacéo da Constituigao” (BRASIL, 1988).

Para Dalmo de Abreu Dallari, ex-conselheiro da Comissdo Pré-indio de S&o Paulo, a demarcacéo das terras indigenas é
uma obrigagao juridica nacional e internacional: “A demarcagdo das areas indigenas é uma obrigacdo constitucional do
governo brasileiro, sendo também uma obrigagao juridica internacional do Brasil” (DALLARI, 2018).

No entanto, tal dever fundamental do Estado brasileiro nao tem sido eficaz e essa obrigagao constitucional nao tem sido
efetiva. A Unido, responsavel pela demarcacao de terras indigenas, deveria ter concluido até cinco anos apds a
promulgacdo da Constituicdo. Essa falta de eficiéncia na demarcacéao ¢ atribuida aos érgaos encarregados da demarcagao,
0 que caracteriza uma omissao intencional do Estado brasileiro no cumprimento de uma obrigacao Constitucional. Essa
pressdo para impedir as demarcagoes ocorre a partir da defesa de interesses de poderosos que praticaram as invasdes em
terras indigenas, alegando nada saber sobre a localizagdo geografica das areas indigenas, justificando estarem de boa fé
sem cometerem ilegalidades.

Nesse mesmo sentido, Dalmo de Abreu Dallari assim descreve o contexto de desrespeito as comunidades indigenas quanto
a demarcacdo de suas terras: “Como é publico e notdrio, tem havido muita interferéncia de poderosos grupos econémicos,
inclusive por meio dos parlamentares a eles ligados, no sentido de retardar a demarcagdo das terras indigenas, na
expectativa de uma alteracdo das normas constitucionais” (DALLARI, 2018).

O desrespeito dos direitos a terra indigena também pode ser observado na recente discussdo realizada no Supremo
Tribunal Federal sobre o marco temporal das demarcagdes. Bruna Mariz Bataglia Ferreira (2021, p. 2.263) ao fazer a
analise critica do sistema de Registro Torrens no Brasil efetua uma licida comparacédo “Tendo a fazer coro com a literatura
que vé nesse sistema mais uma “técnica de despossessao”- de terras indigenas e campesinas. Assim como o é a funesta
tese do marco temporal das demarcacoes de terras indigenas no Brasil”.

O desprezo aos direitos dos indigenas nao cessou sob a égide da Constituicao de 1988. Ainda esta em tramitagdo o Projeto
de Lei 191/2020 que foi elaborado em 2020 pelo entao governo Bolsonaro e encaminhado ao Congresso Nacional pela sua
base de apoio. E uma proposta de crescimento econdmico, através da expansio da atividade mineral e de aproveitamento
de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas. Além de regulamentar a exploragao de
atividades econOmicas nesses territdrios prevé, como compensacdo, a indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas. (BRASIL, 2020).

As perdas em caso da possivel aprovagao do PL 191/2020 sdo significativas, tanto de direitos fundamentais exercidos pelos
indigenas em seus territérios quanto para o meio ambiente, que podera ter extensoes consideraveis de areas afetadas por
atividades nocivas aos bens ambientais naturais. Assim, facilmente pode ser observado que o projeto tem a clara intengao
de facilitar a exploracao dos bens naturais presentes em terras indigenas, sem a preocupacao com os direitos
fundamentais dos indigenas exercidos nesses territérios e sem qualquer preocupagao com a preservagao ambiental.
Inegavelmente, fica evidente que o projeto tem como objetivo regularizar as atividades ilicitas, praticadas em areas
indigenas, que aumentaram nos ultimos anos.

Portanto, o desprezo aos direitos indigenas, notadamente, é facilmente perceptivel, basta analisar evolugdo histérica das
normas desde a chegada dos europeus no Brasil, passando pelos fatos marcantes, pela evolucdo histérica das normas
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constitucionais e pelas pretensas normas de organizacdo e protegdo dos indigenas. A positivacdo constitucional de
garantias e direitos fundamentais dos povos indigenas, efetuada em 1988, ndo afastou as constantes ameacas sofridas
pelas comunidades indigenas, que tém cotidianamente seus direitos desrespeitados e frequentemente ameacados.

*Joao Hélio Ferreira Pes ¢ professor de direito da Universidade Franciscana - UFN (Santa Maria, RS).

*Juliana de Oliveira Rodrigues é pds-graduanda em direito na Universidade Franciscana - UFN (Santa Maria, RS).

Referéncias

BARRETO, Helder Girao. Direitos Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua Editora, 2004.
BERNARDO, Leandro Ferreira. Povos indigenas e direitos territoriais. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2021.
BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Brasil 500 de povoamento, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], Rio de Janeiro, 2007. Disponivel
em:https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6687.pdf.

BRASIL. Camaras dos Deputados. PL191/2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2236765

BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial da Uniao. Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988, p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

BRASIL. Constituicao Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1924. Rio de Janeiro, Colecdo de Leis do Império do
Brasil - 1824 Pagina 7 Vol. 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm

BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Diario Oficial da Unido.
Presidéncia da Republica, 16 jul. 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm.

BRASIL. Convencdo n?169 da OIT- Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:<

https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7cao-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-triba>

CUNHA, Manuela Carneiro da. Histérias dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, Secretaria Municipal de
Cultura: FAPESP, 1992.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Demarcacdo de Terras Indigenas: obrigagao juridica nacional e internacional. Jota, Direitos
Humanos, 26.10.2018. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/diretos-humanos-e-constituicao/demarcacao-de-areas-indigenas-obrigacao-j

uridica-nacional-e-internacional-26102018.

FERREIRA, Bruna Mariz Bataglia. Breves comentdarios ao sistema de Registro Torrens introduzido no Brasil em 1890.
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, V. 12, N. 3, 2021, p. 2258-2296.

GOMES, Mércio Pereira. Os Indios e o Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2012.

Historicidade juridica do desprezo aos indigenas - 14/04/2023 - 5/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2236765
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7cao-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-triba>
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/diretos-humanos-e-constituicao/demarcacao-de-areas-indigenas-obrigacao-juridica-nacional-e-internacional-26102018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/diretos-humanos-e-constituicao/demarcacao-de-areas-indigenas-obrigacao-juridica-nacional-e-internacional-26102018

a terra e redonda

GOMES, Mércio Pereira. Porque sou rondoniano. Estudos Avangados. Rio de Janeiro, Universidade Fluminense, v 23, n.65,
p 173-191, 2009. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10446.

NAVARRO, Gabriela Navarro; SALDANA, Maria Mejia; FIGUEIREDO, Jodo Augusto Maranhdo de Queiroz. Direitos
Indigena na América do Sul: Observancia dos Parametros Interamericanos. Revista Direito e Prdxis, Rio de Janeiro, Vol. 13,
N. 1, 2022, p. 580-606.

PEREIRA, Meire Rose Santos. Direitos dos povos indigenas, Enciclopédia Juridica da PUCSP, marco de 2022. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/540/edicao-1/direito-dos-povos-indigenas.

RIBEIRO, Darcy. Os Indios e a Civilizagdo. Petroépolis: Editora Vozes, 1979.

SILVA, Elizangela Cardoso de Araujo. Povos indigenas e o direito a terra na realidade brasileira. Servigo Social &
Sociedade, Sao Paulo, n. 133, p. 480-500, set./dez. 2018.

STARLING, Heloisa. Ditadura militar e populagées indigenas. Projeto Republica. Belo Horizonte, UFMG, 2021. Disponivel
em: https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/.

Clig_ue aqui e veja como

Historicidade juridica do desprezo aos indigenas - 14/04/2023 - 6/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10446
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/540/edicao-1/direito-dos-povos-indigenas
https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/
https://aterraeredonda.com.br/CONTRIBUA/

