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Javier Milei designa por decreto dois ministros da Corte Suprema

Por ANDRES DEL RiO*
O presidente argentino demonstrou perseveranca na sua orientagdo para a cooptacgdo e controle dos poderes judicidrios

Javier Milei ficou famoso pela imagem da motosserra. A principio, ela seria utilizada para cortar o Estado argentino, seu
principal inimigo nas proprias palavras do presidente. Mas na realidade, ele esta usando a motoserra contra a democracia
e suas instituigées. Em 25 de fevereiro, o diario oficial nomeou Ariel Lijo e Manuel Garcia-Mansilla como os novos
ministros da corte. Neste texto, detalhamos o processo de designacao, os dois escolhidos, e os dilemas para a democracia
argentina.

Driblando a lei

Na Argentina, as (e os) juizes da Corte Suprema sao escolhidos por meio de um mecanismo indireto, onde o Poder
Executivo apresenta os candidatos (uma das competéncias atribuidas ao presidente, conforme disposto no artigo 99, inciso
4, da Constituicdo Nacional), e o Senado da Republica outorga sua aprovagao com quérum especial de dois tercos dos
membros.

Entretanto, antes da anélise pelo Senado, ocorre um processo de impugnacgoes e observagdes publicas das candidaturas,
conforme estabelecido no Decreto 222/03, promulgado por Néstor Kirchner, do Partido Frente para a Vitoria, em 2003. O
decreto incorporou transparéncia e participacdo cidada no processo. O Poder Executivo, apds o término desse prazo,
dispde de um periodo de 15 dias tteis para avalia-las e decidir se encaminhara a proposta de nomeacgédo ao Senado.

Segundo a lei, a Corte Suprema é composta por cinco magistrados. Entretanto, atualmente, a Corte conta com trés
integrantes: Hordcio Rosatti na presidéncia, Carlos Rosenkrantz na vice-presidéncia, além do magistrado Ricardo
Lorenzetti. O magistrado Juan Carlos Maqueda alcangou o limite de idade (75), aposentou-se em dezembro de 2024,
abrindo a quarta vaga. Desde outubro de 2021, a quinta vaga permanece desocupada em decorréncia da renuncia de Elena
Highton de Nolasco.

O decreto 222/03 estabeleceu os critérios dos magistrados: “aptiddo moral, adequagao técnica e juridica, experiéncia e
dedicagao a protegao dos direitos humanos e aos valores democraticos”. Em seu artigo 3, estabelece-se que a composigao
da Corte Suprema deve levar em conta a inclusdo de novos membros, com o objetivo de refletir a diversidade de género,
especializacdo e origem regional, em harmonia com o principio de representacdo de uma nacao federal.

A escolha de Javier Milei foi designar ministros via excepcionalidade, através do decreto 137/2025, tirando legitimidade
dos indicados, atentando contra a independéncia da Alta Corte e comprometendo a divisdo de poderes. Um tiro no pé. Os
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nomes indicados tém a particularidade de que sdo designagdes temporarias. Elas foram feitas durante o recesso do
Congresso, que retornou em 12 marco, sob o argumento de que o Senado estava demorando demais, porque nao estava
analisando as indicagoes feitas por Javier Milei em maio de 2024.

Essa dinamica, conhecida como indicagdo em comissdo, s6 é vélida até o fim da préxima legislatura durante o recesso do
congresso. Sdo designagoes precérias e frageis, sem vitalidade do cargo. Porém uma forma de driblar a barreira do
legislativo, temporariamente. Segundo o Ministro de Justica, Clineo Libarona, Javier Milei deu ao Senado Federal, tempo
suficiente para aprovar os candidatos.

Mas, na verdade, Javier Milei sem respaldo nem votos suficientes, ndo tinha opgao de aprovar as candidaturas sem
negociar com a oposicao e seus aliados. O partido de oposicao, Uniado pela Patria, possui 34 dos 72 senadores, o que
significa que pode obstruir qualquer nomeagao. No decreto, Milei sinaliza a necessidade de normalizar o funcionamento da
Corte pela falta de ministros. Mas longe de normalizar, esta tirando credibilidade, a uma corte que ja nao tem muito
respeito da sociedade.

Por um lado, existem mecanismos institucionais que asseguram seu correto funcionamento até completar sua composicao.
Numa recente “acordada”, a prépria corte desenvolveu um modelo para operar com juizes auxiliares, ante a falta de
ministros na corteli]. Pelo outro, numa pesquisa de opinido de janeiro de 2025, sobre a percepcdo sobre o poder judiciario
e administracdo de justica, o resultado foi impactante: mais de 90% dos entrevistados expressaram uma visao negativa
sobre o Poder Judiciario.[ii] Enfim, ndo se trata de demora, mas criar consensos e maiorias, basico da democracia e
respeito a divisdo de poderes. Nao conseguiu os votos necessarios para aprovar sua indicagdo, aplicou um decreto
irregular, minando a legitimidade de uma corte ja desmoralizada socialmente.

Em nota, mais de 30 organizagdes indicaram que a designacao de dois magistrados homens, em comissao, via decreto: “...
configura um avango improprio por parte do presidente sobre o Poder Legislativo, uma significativa violacao da
independéncia judicial e uma clara ofensa ao compromisso de assegurar a igualdade de género no mais alto tribunal, o que
compromete seriamente sua legitimidade e qualidade institucional”.[iii] Salienta-se: apenas trés mulheres, diante de 104
homens, conseguiram conquistar a posicao de juiza da Suprema Corte ao longo de toda a sua trajetéria. Destaca-se que a
Argentina se tornou o nico pais da Iberoamérica em nédo ter mulheres na composicdo da Corte Suprema, segundo dados
do Observatorio de igualdade de género da CEPAL/ONU.[iv]

Segundo o prestigioso ex-ministro da corte, Eugenio Zaffaroni, as designacdes sao inconstitucionais, gerando grandes
problemas juridicos. No caso em que os ministros em questdo assinem sentencas, elas serdo nulas e se enquadrariam como
usurpacgao de fungdes[v]. O recente aposentado ministro da Corte Suprema, Juan Carlos Maqueda, sobre as designagdes
por decreto, declarou: “Estd a beira da inconstitucionalidade”, e agregou “Considero a decisao do decreto e a postura do
Poder Executivo e do Presidente absolutamente lamentaveis, especialmente a trés dias do inicio das sessdes
ordindrias”[vil.

Juan Carlos Maqueda salienta que o contexto histérico que possibilitou a nomeacao de juizes por meio de decreto
presidencial, no ano de 1860, é totalmente diferente da atual: “Naquela época, havia um Congresso que operava de 12 de
maio a 30 de setembro, além de ser uma nagdo sem estradas e ferrovias, portanto, era indiscutivelmente necessario um
instrumento dessa natureza”. Javier Milei baixou o decreto a trés dias do retorno do legislativo.

Ironicamente, chama atencdo a posicao do novo ministro Garcia-Mansilla, que ano passado manifestou sua insatisfagéo
pelas indicacoes por decreto. Segundo ele: “Embora a Constituicdo preveja tal situacdo, considerando o impacto que isso
acarretou, ndo teria aceitado a nomeacdo”. Mas além dos que criticam, mesmo os que apoiam preferem o silencio a
vergonha de expressar publicamente apoio a uma jogada presidencial turba, e especificamente, com uma indicagao
controversa como a de Ariel Lijo.

Outros advertem que indicar magistrados desta forma, da a chance a Javier Milei de esperar os resultados das eleigdes
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legislativas de 2025. E, no caso de alcancar uma maior base, passaria pelo Senado os nomes escolhidos. Seja como for,
quem foi esquecida no processo foi a propria democracia. Regra basica, presidente indica, e Senado aprova. Lembremos
que os ministros da corte ndo tém a legitimidade do voto popular, portanto, é a forma como chegam ao tribunal que
carimba a sua legitimidade.

Em suma, é como jogar uma partida de futebol e o juiz ser seu melhor amigo. Quebra os sentidos da justica e da
representacdao democratica. Em dezembro de 2024, o presidente da Corte Suprema, Horacio Rosatti, manifestou ante a
possibilidade de designacoes por decreto, que em ultima instancia é a prépria Corte que vai avaliar a sua
constitucionalidade[vii]. Atualmente, ja existem duas apresentacdes nos tribunais contra o decreto[viii].

O velho conhecido

Ariel Lijo, juiz de carreira, é atualmente juiz federal da Nagdo na Cidade de Buenos Aires. Comodoro Py, onde trabalha, é o
lugar onde julgam os maiores casos de corrupgdo e dos poderosos. E 14, ele é um dos caudilhos. Ariel Lijo € um dos
fundadores e secretario-geral da Associacdo de Juizes e Juizas Federais (AJUFE). Seu padrinho politico é Ricardo
Lorenzetti, ministro da corte suprema. Seu nome foi sugerido a Javier Milei por Santiago Caputo, méao direita e assessor do
presidente argentino.

A indicacdo do magistrado Ariel Lijo preenche a vaga deixada na Corte pela Dra. Elena Highton de Nolasco, apds sua saida
no dia 1 de novembro de 2021. Em agosto de 2024, o juiz Ariel Lijo defendeu sua candidatura para integrar a Corte
Suprema de Justica Nacional na Comissdo de Acuerdos do Senado. A Audiéncia Publica ocorreu no Saldo Azul do
Congresso. Sua candidatura acumulou, ao longo das semanas que precederam este momento, 3.578 apoios e 328
contestagoes, conforme um relatoério do ministro da Justica da Nagao, Mariano Ctneo Libarona.

Ariel Lijo respondeu questionamentos sobre sua postulacdao durante oito horas no senado[ix]. Foi das candidaturas mais
impugnadas e contestadas da histdria para designagédo de ministros para a Corte. A vice-presidente de Javier Milei, Victoria
Villarruel, antes da audiéncia de Lijo, fez uma declaracdo a respeito dele, afirmando que “Trata-se de um magistrado que
nao possui as credenciais adequadas para ocupar a posicdo de juiz da Suprema Corte da Nagdo. E uma das garantias da
seguranca juridica. Sua nomeacdo nao foi a mais acertada”[x].

De acordo com a Associagao Civil por Igualdade e Justica (ACI]J), Ariel Lijo possui um total de 34 denuncias disciplinares
registradas junto ao Conselho da Magistratura desde o ano de 2004, posicionando-se como o segundo magistrado de
Comodoro Py com o maior numero de questionamentos, embora nenhuma delas tenha resultado em condenacdo. Para ter
dimenséao, Ariel Lijo tem uma média de 1,6 denuncias disciplinares anuais desde o inicio de sua atuagdo como
magistrado[xi]. Ele também foi denunciado por associacdo ilicita, lavagem de dinheiro, propinas e trafico de influéncia,
sem condenagoes.

Numa das denuncias, Ariel Lijo teve como advogado, o mididtico Mariano Cineo Libarona, atual ministro da Justica do
governo de Javier Milei. Com tantos méritos e virtudes, a pergunta seria porque Ariel Lijo continuou por tantos anos como
juiz federal. Parte da resposta é que sabe tanto lidar com a selva dos interesseiros como sobreviver a politica que rodea os
tribunais.

O magistrado federal também foi alvo de criticas em virtude de seu reduzido indice de encaminhamento a julgamento em
casos de corrupgao, além de conservar processos pendentes por longos intervalos de tempo. Neste sentido, Ariel Lijo teve
nas suas maos 89 casos de corrupgao de alta repercussdo, mas considerou que sé 14 poderiam continuar seu julgamento.
Casos de grandes nomes, como caso Amia, caso do Correio Argentino (com Macri como acusado e paralisada faz anos),
Caso Siemens (com mais de duas décadas sem grandes avancos). Processos que tem como partes varios politicos e figuras
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de peso no cendrio politico. Alguns indicam que ele tem alguns casos abertos como resguardo politico ante possiveis
investidas contra ele.

Por outro lado, Alfredo, conhecido como Freddy, irméo de Ariel Lijo, é considerado um operador judicial (lobby na justica
para influenciar em casos), também acusado por corrupc¢do. Os irméos Lijo ganharam o apelido de “os irmaos luxo”[xii].

Foram muitas e diversas as manifestagdes contrarias as indicagdes, mas duas sao sintomaticas. Por um lado, ironicamente,
a critica vem do pais a que Javier Milei esta submetido. Neste sentido, a Cadmara de Comercio dos Estados Unidos
(AmCham) na Argentina, apontou sua “preocupacao a respeito da nomeacao dos novos integrantes da Corte Suprema”, e
seu impacto na economia[xiii]. Pelo outro, pelo seu significado, o Colégio de Advogados da Cidade de Buenos Aires
expressou sua oposi¢cdo a nomeagdo, por meio de um comunicado em que afirma que “o Dr. Lijo (...) tem sido
repetidamente questionado por sua conduta inadequada...”[xiv]. O colégio é semelhante a OAB.

Juristas, politicos e figuras publicas, até aliados do proprio Javier Milei, foram contra as designagdes. Inclusive o PRO,
partido de Mauricio Macri, e a Coalizdo Civica, tendo como uma das maiores criticas, Elisa Carrid. O constitucionalista
Daniel Sabsay afirmou que tudo é irregular e que gera instabilidade institucional[xv]. Na mesma linha, se posicionou o
constitucionalista Andrés Gil Dominguez, indicando que o decreto é nulo de nulidade absoluta.

A situacao de Ariel Lijo esta complicada e ainda se aguarda a sua formalizagdo. Como a designacdo é temporaria, Ariel Lijo
nao quer perder seu cargo federal, pedindo licenca do cargo. Mas o pedido de Ariel Lijo foi negado pela Corte Suprema
(com o voto do novo ministro Garcia-Mansilla), indicando que deve renunciar a seu cargo para assumir como juiz da Corte.
Alguns indicam que Ariel Lijo ndo vai renunciar e vai esperar que sua indicacao seja aprovada pelo Senado.

O desconhecido

Garcia-Mansilla substituiu o juiz Juan Carlos Maqueda, que, em dezembro de 2024, alcangou a idade maxima (75 anos)
estipulada pela Constituicao para o exercicio da magistratura. No més de marco de 2024, ao aceitar a proposta de integrar
0 mais alto tribunal judicial, o presidente Javier Milei o indicou como candidato. Destaca-se, que desde o inicio do processo
no legislativo, o entdo candidato ndo conseguiu sequer obter as nove assinaturas necessarias para a emissdo do parecer da
Comissdo de Acuerdos do Senado. O passo prévio a votagdo no plenario do Senado.

Passando por cima da posi¢dao do Senado, em 25 de fevereiro de 2025, Javier Milei o nomeou em comissao, por meio do
decreto N° 137/2025. A Corte Suprema, ao considerar que o candidato Garcia-Mansilla possuia as qualificagdes exigidas
pela Constituicao Federal, o empossou em cerimonia de portas fechadas, em 27 de fevereiro, no Saldo Bermejo do Palacio
da Justica.

Garcia-Mansilla tem uma carreira vinculada ao mundo académico, é doutor em direito, decano da Faculdade de direito da
universidade austral e professor de direito constitucional. E membro de diversas associagdes nacionais e internacionais de
direito. E considerado de ideias muito conservadoras no &mbito dos costumes e liberal no econdmico, na linha do governo
atual[xvi].

Como exemplo, destacam-se sua postura restritiva com relagao a vigéncia, hierarquia e operatividade dos tratados de
direitos humanos, sua posigdo com relacdo aos direitos reprodutivos e, especialmente, sua militancia contra a lei da
interrupcdo voluntaria da gestagao, em todas suas versoes[xvii].
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Antecedente

Mauricio Macri, ex-presidente, foi o Gltimo mandatério que tentou a indicacdo de magistrados por decreto em comissdo, a
poucos dias de comecar seu mandato em 2015. Mas Mauricio Macri teve que voltar atras na polemica decisdo, pela
contundente resposta nas ruas e no legislativo e pelas demandas no judiciario. Finalmente, Mauricio Macri reintroduziu as
indicag6es no Senado, conseguindo a aprovacao dos magistrados (Horéacio Rosatti e Carlos Rosenkrantz), respeitando os
ritos democréticos.

Horizonte

Com a preocupacdo global sobre a erosao democratica, e o cada vez maior nimero de paises em transi¢gdo para
autocracias, a acdo de Javier Milei acendeu as luzes vermelhas. Um dos principais movimentos nesse tipo de transicao,
certificando a erosdo democratica para regimes autocraticos, é a cooptagdo e controle dos poderes judicidrio,
especialmente das cortes supremas. Javier Milei, apesar da falta de apoio legislativo, demostrou perseveranca na sua
orientagdo para esse objetivo. No final de 2025, havera eleigdes legislativas na Argentina, aumentando a possibilidade de
radicalizacdo. A construgdo de aliangas entre atores, instituigdes democréaticas e a sociedade é fundamental para barrar os
impetos autoritarios do presidente, na defesa da democracia.[xviii]

*Andrés del Rio é professor de ciéncia politica na Universidade Federal Fluminense (UFF).
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