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Joe Biden em Israel

Por GIANCARLO SUMMA*
Na Faixa de Gaza, joga-se o futuro do sistema multilateral

O presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, chegou hoje em Tel Aviv para uma visita dificil, com dois objetivos talvez
inconcilidveis: reafirmar o apoio inabalavel dos Estados Unidos a Israel, apos os ataques do Hamas em 7 de outubro
passado, e ao mesmo tempo evitar que o governo de Benjamin Netanyahu desencadeie uma ofensiva total em Gaza, o que
causaria um massacre sem precedentes de civis palestinos.

Ha4 dias os habitantes de Gaza vém morrendo aos milhares sob os bombardeios israelenses e estao a beira do esgotamento,
sem mais agua, comida e combustivel para os geradores dos hospitais, que estdo lotados de feridos e corpos para enterrar.
Segundo a rede Al Jazeera, mais de 2800 palestinos foram mortos e quase 11 mil ficaram feridos nos ataques israelenses
até a ultima segunda-feira, e esse nimero estd aumentando a cada hora. A invasao e ocupacao de Gaza por Israel, para por
fim de uma vez por todas ao Hamas, como anunciado por Benjamin Netanyahu, arriscaria explodir o Oriente Médio inteiro,
envolvendo de alguma forma na guerra tanto os paises vizinhos imediatos (Libano, Egito, Jordania, Siria) quanto as outras
poténcias regionais (Ird e Arabia Saudita).

O problema nao resolvido da questdo palestina eclodiu mais uma vez, 76 anos apos a Resolugdo 181 das Nagdes Unidas,
que em 29 de novembro de 1947 determinou a divisdo do antigo mandato britdnico na Palestina em dois Estados, dando
origem a criacao de Israel, mas nunca a um Estado palestino independente.

E uma questdo que desde o inicio envolveu o que é comumente chamado de “comunidade internacional”. Ao longo das
décadas foi deixada apodrecer e cair no esquecimento. Apds a queda do Muro de Berlim, o fim da Guerra Fria e o inicio das
duas décadas de unipolarismo global dos Estados Unidos (encerrado aproximadamente com a crise financeira de 2008 e a
Primavera Arabe de 2009), Israel e a Organizacao para a Libertacdo da Palestina, entdao liderada por Yasser Arafat,
assinaram os Acordos de Oslo (em 1993 e 2005).

Os acordos reconheceram, pela primeira vez, a existéncia mutua e estabeleceram um quadro de referéncia para o
autogoverno provisério dos palestinos em Gaza e em parte da Cisjordania. No entanto, os acordos nunca levaram a paz
nem a criacdo de um verdadeiro Estado palestino. A Autoridade Palestina, com sede em Ramallah e herdeira da OLP, tem
poder limitadissimo na Cisjordania e nenhum poder em Gaza. Paradoxalmente, ao ndo cumprir os Acordos de Oslo e,
portanto, enfraquecer politicamente a Autoridade Palestina, os governos israelenses subsequentes acabaram fortalecendo
o Hamas, uma milicia islamica fundamentalista e autoritaria com lagos estreitos com o Ird, Catar e a milicia xiita do
Hezbollah no Libano, que tem total controle sobre Gaza desde 2006.

Sob os olhos cumplices do Ocidente, Israel continuou a expansao ilegal de seus assentamentos nos territérios ocupados da
Cisjordania e em Jerusalém Oriental e tem restringido cada vez mais os direitos civis e politicos ndo apenas dos palestinos,
mas também dos israelenses de origem arabe. Uma situacdo que o relator especial das Nagoes Unidas sobre a situagao dos
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direitos humanos nos territorios palestinos ocupados, Michael Lynk, definiu de forma explicita, no ano passado, como um
regime de apartheid comparavel ao da Africa do Sul até 1991.

De acordo com o relatério de Michael Lynk, Israel se encaixa na definicdo de um “regime politico que intencional e
claramente privilegia os direitos politicos, legais e sociais fundamentais de um grupo sobre outro, dentro da mesma
unidade geografica, com base em sua identidade racial, nacional ou étnica”. Segundo o relatério da ONU, “nos territérios
palestinos ocupados por Israel desde 1967, existe um sistema legal e politico duplamente discriminatério, que privilegia os
700 mil colonos israelenses judeus que vivem nos 300 assentamentos israelenses ilegais em Jerusalém Oriental e na
Cisjordania”... “Outros dois milhdes de palestinos vivem em Gaza, regularmente descrita como uma ‘prisédo ao ar livre’,
sem acesso adequado a energia elétrica, agua ou saude, com uma economia a beira do colapso e sem a capacidade de
viajar livremente para o restante da Palestina ou o mundo exterior”.

Um massacre praticado sem imagens

Em questdo de horas, no sabado, 7 de outubro, as terriveis imagens dos corpos mutilados de centenas de civis mortos pelos
milicianos do Hamas nos ataques coordenados contra kibbutzim, assentamentos de colonos e uma festa rave no deserto
deram a volta ao mundo. As imagens dos civis palestinos mortos nos bombardeios israelenses em Gaza (por ar, por terra e
pelo mar) circularam muito menos, principalmente nos grandes meios de comunicacao ocidentais.

E de Gaza, ha menos videos sendo compartilhados nas redes sociais: as conexodes de internet foram interrompidas por
Israel e nao ha mais eletricidade para carregar os celulares. Acima de tudo, como quase sempre, na Europa e nos Estados
Unidos, houve um reflexo automatico de identificagdo: os israelenses mortos sao como nds, enquanto os mortos palestinos
sao apenas numeros, rostos indistintos; afinal, vitimas de suas préprias agoes.

E um filme ja visto. Depois de retirar suas tropas de Gaza em setembro de 2005, Israel bombardeou a cidade intimeras
vezes e invadiu a regido em trés principais operagdes militares: Operacdo Chumbo Fundido (2008-2009), Operacao Pilar de
Defesa (2012) e Operagao Margem Protetora (2014). Pelo menos trés mil civis, incluindo 800 criancas, foram mortos
nessas trés operacgoes, e centenas de outros nos inimeros ataques “cirirgicos” lancados por Israel em resposta aos
foguetes periodicamente disparados pelo Hamas em diregdo aos assentamentos de colonos mais proximos.

O tultimo ataque do Hamas foi de uma amplitude e ferocidade sem precedentes (um total de pelo menos 1400 israelenses
mortos e 3400 feridos), mas certamente nao foi inesperado: a dinamica de acao e reagao se repete essencialmente da
mesma forma hé muitos anos.

Também se confirmou o agora habitual impasse politico na OUN. Sucessivas reunides de emergéncia do Conselho de
Seguranca - presidido neste més pelo Brasil - nao foram capazes de aprovar uma posicao comum, devido a oposigcao
reciproca entre os trés membros permanentes com direito a veto do Ocidente (Estados Unidos, Franga e Reino Unido),
alinhados com Israel, e de outro lado, Russia e China, que propuseram inutilmente, na segunda-feira (16/10) uma resolugédo
para o imediato cessar fogo, que teria paralisado a agao israelense.

Na frente humanitaria, a ONU esta fazendo o possivel para distribuir ajuda a populagao palestina. Esta estava sob ultimato
israelense para abandonar a parte norte de Gaza - o que precederia uma gigantesca operacao militar. Em uma entrevista
coletiva ontem (17), em Genebra, a porta-voz do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, Ravina Shamdasani,
afirmou claramente que ndo é aceitavel uma “punigdo coletiva como resposta aos ataques horriveis (do Hamas)”.
“Tememos seriamente pelo numero de civis [mortos] nos préximos dias. As operagdes militares ndo parecem diminuir, o
assédio em curso em Gaza esta comprometendo o fornecimento de agua, alimentos, remédios e outros bens de primeira
necessidade. Hé indicacdes quotidianos de violagOes das leis de guerra, do direito internacional e dos direitos humanos”,
acrescentou ela.
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Na pratica, as Nagdes Unidas pouco podem fazer, além de condenar (simbolicamente) os abusos cometidos e organizar a
distribuicdo de ajuda humanitéria. O impasse diplomatico em relagao a nova crise em Gaza assemelha-se ao da guerra na
Ucrania. A incapacidade da ONU de responder adequadamente a essa guerra e a questao palestina é mais um indicador do
que uma causa da crise do multilateralismo.

A Russia levou a guerra de agressao e de anexagdo territorial de volta ao centro da Europa e a politica externa das grandes
poténcias. No entanto, as mesmas poténcias ocidentais com assentos permanentes no Conselho de Seguranca que hoje
criticam justamente a invasdo russa e os ataques do Hamas, recorreram mais de uma vez, nos ultimos anos (no Iraque,
Kosovo, Libia...) ao uso unilateral e ilegal da for¢a militar, em violacdo da Carta das Nagoes Unidas. Nunca exerceram
realmente pressao sobre Israel para que cumprisse seus compromissos e respeitasse o direito internacional. Todos sabem,
desde sempre, que a Unica solugao para a questao palestina é politica, ndo militar, e todos preferiram fechar os olhos,
devido a célculos de oportunidade ou de consenso.

A criagao das Nagoes Unidas em 1945 foi essencialmente uma iniciativa dos Estados Unidos para constituir um mecanismo
de resolugao de disputas internacionais por meios diplomaticos e nao militares, a fim de “salvar as geracdes futuras do
flagelo da guerra”, como diz o preambulo da Carta da ONU. O problema fundamental é que a arquitetura institucional da
ONU e do sistema multilateral permaneceu praticamente inalterada por quase 80 anos, e 0 mundo de hoje tem poucas
semelhangas com o que emergiu apos a Segunda Guerra Mundial.

Os paises BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), por exemplo, representam o bloco economicamente mais
relevante globalmente: de acordo com o Fundo Monetério Internacional, em 2023 os BRICS sao responséveis por 32,1% do
PIB global, em comparagao com 29,9% do G7, uma inversao completa da situacao em relagao a 2000 (G7: 43,6% e BRICS
18,2%). O que costumavam ser paises emergentes sdao hoje verdadeiras poténcias economicas e progressivamente
politicas.

Os Estados Unidos e a Unido Europeia precisam reconhecer a nova realidade e abandonar a arrogancia unilateralista dos
ultimos 30 anos. A Unica forma de salvar o sistema multilateral e encontrar solucdes diplomaticas e consensuais para os
problemas mais graves (a crise climatica, as crises migratdrias, o aumento dos conflitos armados) é buscar consenso, ndo o
uso unilateral da forca ou o poder de veto no Conselho de Seguranca.

Nao é apenas a vida dos palestinos e israelenses que estd em jogo. Se Joe Biden conseguir evitar uma guerra total em
Gaza, sera uma o6tima noticia para todos. Se ele der seu aval (e armas) para a ofensiva desejada por Benjamin Netanyahu,
serd uma amarga derrota para a diplomacia e a politica. E para a Unido Europeia, cada vez mais reduzida a um aliado décil
de uma superpoténcia que néo aceita o lento declinio de seu poder unipolar.

*Giancarlo Summa jornalista e cientista politico, é pesquisador na Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais (EHESS)
em Paris e co-fundador do Instituto Latimo-Americano para o Multilateralismo (ILAM). Foi diretor de comunicagdo da ONU
no Brasil, México e Africa Ocidental.
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