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Justica para as cidades

Por ALFREDO ATTIE*
Uma teoria para a justiga misturada a cidadania: justica cidadd e cidadania justa
“Just what is truth? I cannot tell, cannot feel.”[i]

O presente texto pretende ser uma breve discussdo sobre o tema da justica — como pratica e valor, por um lado, e como
instituicao, por outro —, com o objetivo de formular a propostas ou um projeto de uma justica para a cidade.

Tento entender a razdo de inexisténcia de uma estrutura de justica mais proxima de cidadaos e cidadas, e propor algo que
possa ser constituido e implementado pela, e na cidade, com a participacdo do povo e exercicio pelo proprio povo. E que
sirva como equipamento publico (que pode ser implementado sem muitos custos, nos proprios equipamentos municipais
existentes, como escolas, bibliotecas, parques e centros de cultura) e experiéncia educacional e cultural para a reconducdo
de suas experiéncias cotidianas — que tém sido de injustigas constantes, em casa, nas vias publicas, no transporte, nas
escolas, no trabalho e até nas atividades de lazer - para a confianca reciproca, para a cria¢do de lagcos de convivéncia e
corresponsabilidade pela seguranca da vida comum.

Desse projeto de justica cidada também faz parte a implementacdo de espacos, tempos e mecanismos de encontro
presenciais e virtuais para a discussdao das mais variadas questdes locais e regionais, que possam ser ampliadas pela
criacdo de uma rede social publica, que sirva ndo apenas para que o povo seja chamado com frequéncia para decidir
questoes por plebiscitos e referendos, mas também para debater termas de interesse comunitario e comum. Penso que a
capacidade de se reunir e debater temas é importante. Mais importante, porém, é que esses debates gerem decisées, de
responsabilidade ou corresponsabilidade das pessoas que participam da discussdo. E um investimento em autonomia com
responsabilidade, capacitacdo e empoderamento sobretudo de jovens, mas de todo mundo que possua desejo de fazer e
participar, de mudar o modo como as coisas se tém apresentado, que habilita a construgdo da cidadania, em seu
verdadeiro, talvez tinico, sentido.]ii]

A seguir, passo, portanto, a justificar teoricamente a proposta que compde o cerne do presente trabalho.

Ela inclui o projeto de uma justica-cidada, de instrumentos de participacdo no governo, na governagao e no controle do
poder, e uma discussao e propostas relativas aos Conselhos municipais e aos Conselhos de Representantes.

Uma teoria para a justica misturada a cidadania:
justica cidada e cidadania justa

A justica é o motor da cidadania.[iii] Cidadania nédo é apenas sindénimo de politica, mas, em verdade, é o seu substituto, na
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modernidade, que preferiu guardar o nome latino da civitas para o que os gregos chamavam de polis. Politica é a qualidade
da polis, o que lhe dé vida, pela presenga das pessoas que ocupam seu espaco e seu tempo, exercendo as atividades ligadas
a sua constituicao como lugar e tempo da experiéncia comum. Portanto, na nossa época, é a cidadania que exerce esse
papel constitutivo, assim se tornando a qualidade da cidade.[iv]

Essa capacidade de experienciar as coisas com os outros, na conjunc¢ao do espaco e no tempo materiais e imateriais da
cidade, é que vincula a justica a cidadania. Isso porque as relacdes que se estabelecem entre as pessoas e as coisas, na
cidade, tocam a sensibilidade dos que delas participam, além de serem compreendias como justas ou injustas segundo
critérios que a prépria convivéncia conduz e expressa. E preciso, para que a cultura se encaminhe para a compreensio do
que significa, na pratica cotidiana, que haja um mecanismo que interprete os sinais das relacées na cidade, para dizer o
que é justo e o que é injusto. E preciso que a palavra tome o lugar da forca e se imponha na diferenciacéo das experiéncias
que encaminham a uma vida melhor, portanto mais justa, para todo mundo, e ndo apenas para uma minoria que se
apropria de direitos e os constitui em privilégios, que negam deveres e politicas efetivamente publicas.

A justica, assim, aparece nas reivindicacoes ainda mais do que a igualdade,””, ou mesmo da liberdade. Ainda mais hoje em

dia, em que héa a busca da afirmacao das diferencas, vistas como sinais da identidade e da diversidade,[vi] que se opde a
universalidade, esta considerada como falsa, na medida em que o que é diferente é posto fora do ambiente de exercicio de
direitos. Isso por razdes histdricas que se tornaram parte de uma cultura perversa de discriminagoes e preconceitos,
gerando hierarquias, além de violéncia constante, voltada para proteger os que tém contra os que ndo tém. Essa
perversidade cultural das relacoes e a violéncia real e simbdlica que a acompanha e caracteriza sao os maiores fatores de
inseguranca publica: testemunhar e sofrer injusticas e violéncias todos os dias e ndo enxergar solucgoes, sentir que as
coisas ndo mudam leva a desagregacdo social, destruicdo de lagos que conectam e conferem confianga ao viver comum.

A justica, assim, é fator de agregacao social e politica, porque ela é indicacdo de confianca e comodidade, de se sentir bem

com os outros — ao lado deles. Por isso, ela traz seguranca a cidade. E como se, no ambiente social — sem que
percebamos essa presenca materialmente -, fossem instalados de mecanismo de compensacao das frustracdes do dia-a-dia,
que permitissem recuperar energias perdidas pelos obstaculos que se opéem — numa sociedade injusta, ndo apenas
porque desigual ao extremo, mas também por motivos o mais diversos de insatisfacdo constante, geradores de conflitos
que ndo se resolvem — e permitir o exercicio de pensamento e de atividades de solugdo desses entraves, de desatamento
dos véarios nés da convivéncia. Essa presenca imaterial de mecanismos é capturada por empreendimentos privados, que
buscam fazer uso dessas necessidades de acomodacdo e de satisfacdo quase que exclusivamente para fins lucrativos: é a
origem e o motor das redes sociais, que conseguem exercer uma atragdo ainda maior do que comer pipoca em frente da
televisdo ou no cinema.

E assim que a justica se da entre as pessoas. Nao apenas porque néo ha justica no isolamento. - em si mesmo injusto, em
decorréncia da condicdao humana gregaria -, mas porque a justica ocupa esse instante e esse espaco vazio entre todos as
pessoas, todos nds. Ela é como que uma forca que aproxima (quando se sente que a situagdo é justa) e desaproxima as
pessoas (quando, ao contrario, a percepgao € de que o que se instala é injusto). O que é injusto incomoda. O que é justo
acomoda. Isso tudo nas tensdes constantes das relagoes humanas.

Concretamente, a justica por se constituir em uma rede social ou politica publica, em contraponto as redes privadas, nas
quais ha um sentido Unico de exploracao constante. Comunicar-se sem ser explorado, oprimido, submetido, enganado é
fundamental para uma existéncia feliz. A justica é e pode ser esse meio de comunicacdo saudavel, ndo porque seja perfeita,
mas porque permite a cada pessoa que sinta que a solucdo dos problemas esta em seu poder, em suas maos. E que cada
um nao estéd sozinho com seus problemas e revezes, pode contar com os outros, por meio de mecanismos concretos. Para
isso, a justica-instituicdo ndo pode ficar apenas nas méos do Estado e de seus agentes (juizes, juizas, desembargadores,
desembargadoras, ministros, ministras, na colegao de vocébulos hierarquizados dessa instituigao). Na verdade, esse tomar
conta da justica por um grupo social é sindnimo de privatizagdo e violéncia, pois tira das pessoas — de todas, mas
sobretudo das mais comuns — a capacidade e a visdo da capacidade de resolver problemas com as demais, de poder
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decidir seu destino, cada destino e o destino comum.

O ser humano néo é justo no isolamento, mas na relacdo com os outros. E preciso pensar na justica, entdo, como presenca
e como encontro. E pensar no tempo/espaco (experiéncia/aproximagédo/convivéncia/cidadania) ptiblico ndo como res
publica, mas como cidade, politica/cidadania.

Assim, fazer justica é criar um tempo e um espago apropriados para o encontro: pratica social de se reunir para discutir e
resolver um problema — como no “dr” — o (discutir a relagdo), que tanto anima uns e assusta outros, entre os casais. Se o
dr é uma experiéncia na intimidade, que permite expor insatisfagbes e acomodar diferencas, solucionar problemas entre
casais, portanto problemas sociais, no seu aspecto mais pequeno, e nao apenas pessoais, que exigem exposicao, expressao,
coragem de dizer o que desgosta ou pode desgostar, praticada, ndo sem dificuldades, nas relagées humanas, é preciso
criar um momento e um espaco para que as relacdes da pluralidade se expressem e se exponham, para compor uma
solugdo que aprimore a vida das pessoas envolvidas, todas as pessoas. Esse momento e esse espaco formam a justica
autenticamente instituigao (politica) e permitem realizar justica, bem e valor (politicos). E disso se vé como é nocivo jogar
todas as cartas numa instituicdo da justica que aliena as pessoas de sua capacidade de dizer e melhorar a experiéncia, a
sensacao, o sentimento comum.

Assim como a politica se dé& por criagdo, ocupagao e comunicacdo do espago/tempo publico da cidade, a justica se faz,
constroi-se pela criacao do tempo/espaco de encontro e decisdes agonisticas coletivas.

A politica e a justica se fazem com originalidade de
criar espacos e tempos novos

Néao se recuperam instituigdes, que, igualmente, sdo refratarias a qualquer processo de mudanga, mesmo a pequenas
reformas. Um projeto de justica para a cidade tem que ser original: o povo vai ocupar/criar o tempo/espago publico,
construir mecanismos de compreensao, orquestragao, composicdo, cooperacdo, governo, governagao e controle do que se
dispde nesse novo espaco/tempo (dizer, decidir, fazer, realizar, como prdxis e poiesis).

Parte-se da ideia evidente de que ha uma auséncia. Uma auséncia que nédo é sem querer, resultado de descuido com o que
¢é publico. A auséncia ¢é proposital. Visa a justificar a usurpacdo da justica pelos que sdao donos do poder e impedem
consciéncia e agdo por meio de mecanismos que permitam compreender a realidade das injusticas, seus motivos e
motivagdes. Lembro o momento importante da ocupacdo pelos estudantes das escolas, na luta por participacao e melhor
educacdo. Passaram a olhar o ambiente das escolas e refletir sobre o que ali faltava: educacao — as escolas negavam a si
mesmas e denegavam futuro a seus sujeitos. Houve, também, olhar sobre o entorno das escolas, o contexto em que se
mostravam ausentes: estudantes subiram em lajes e nas escassas arvores das escolas e viram o bairro em que moravam,
suas precariedades, as auséncias que ali dramaticamente se faziam presentes aos olhares jovens e avidos por transformar
a violéncia a que estavam submetidos, como sujeitos-studitos.[viii]

Essa criacdo é constante, faz-se e se refaz, inventa e reinventa-se continuamente, porque é ndo s6 acdo/emocao

(movimento), mas reagao/paixdo (contramovimento), resisténcia e oposicdo a permanéncia dos ataques dos poucos
detentores do poder, que querem exclusividade, em seus projetos, literalmente, oligérquicos da ganancia e da violéncia.

® V4 ® [] ~ []
Justica e participacao e partilha
Por definigdo, a justica é participativa: partilha e compartilha bens (materiais e imateriais) e pde no circuito das relagoes

(redes) valores que se contrapdem aos do circuito material a que estamos habituados como consumidores e consumidoras
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de bens e servicos. A justica é um comércio (circulagao, fluigdo, troca) de valores. Contrasta e desafia a pretensa
naturalidade ou normalidade da prética e do discurso comerciais predominantes, quase que exclusivos, com as quais se
pretende impor a ilusdo de um espago/tempo publicos, fazendo ocupar coragoes e mentes das pessoas com a presenca do
mercado. Marketing é a constituicdo e a reiteracdo constante, repetitiva e intimidatoéria, que exige repeticdo e gera
permanente insatisfacdo, anticatartica, de necessidades inventadas. O mercado é um ruido[ix] que atrapalha e quase
impede que se escute o chamado (do) publico. A musica da presenca, que tem capacidade de embalar os encontros, e 0s
desejos que animam esses encontros e as trocas que geram. Assim, a justica ndo é apenas, muito menos principalmente,
uma instituicdo provedora (pretensamente) de bens e servigos, ndo é uma loja comercial, que vende produtos, que, aliés,
raramente entrega e, quando entrega, faz isso para quem nao necessita, na maioria das vezes.

Esse comércio de valores na contracorrente do comércio de produtos, permite reprodugao ou imitagao, mimese (mimesis) e
satisfacdo de desejos - catarse (catharsis): sentir e fazer a coexisténcia mais fluida, agradavel, compensadora. Imitagdo do
que é efetivamente relevante. Satisfagdo pela produgao de movimentos de encontro e nao de desencontro: relagoes entre
iguais que se respeitam na busca de seus interesses, e nao relacoes de desigualdade, em que muito poucos ganham na
perda de muitos.

E esse circuito deve encaminhar a uma participacdo e a uma partilha de bens justa: ndo de quase tudo para poucos e quase
nada para muitos. A discriminacdo de uma justica-instituicdo que protege os que tém e incrementa seu patrimonio, com
decisdes que sao verdadeiras expropriacoes de bens e de vida, causa desamparo e aumenta o grau de injustica, de modo
hipécrita, o mais das vezes. E a (in)justica de poucos, que formam seus soldados para abrigar suas ideias, seus interesses e
permitir que continuem a explorar os que nada tém ou tém pouco.

Por isso, nao basta levar representantes dos mais pobres e das periferias, dos géneros discriminados, da maioria do povo,
negros, e dos verdadeiros donos da terra, indigenas, a ocuparem lugares na justica-instituigao tradicional. Claro que é
preciso ver na justica o que corresponde ao perfil do povo brasileiro. Contudo, mais importante é fundar espacgos/tempos
publicos para que o povo possa efetivamente ocupar e tomar conta daquilo que lhe pertence e recuperar as vivéncias que o
emancipem da tutela perversa de quem diz fazer por ele, mas faz contra ele.

Exemplo disso que chamo de usurpacao é o trabalho envelopado de juridico, mas verdadeiramente de natureza
administrativa, que a justica-instituicdo vem desempenhando — como heranga, alids, de sua origem colonial e escravista -,
por meio do qual busca-se enquadrar administrativamente o povo e seu territério e ndo prestar justica — casos dos
chamados CEJUSCI[x] e das diligéncias e “politicas” do CN]J.

Dizem “cidadania” e “politicas ptblicas,” contudo negando agéncia e subjetividade — agéncia e subjetividade que deveriam
ser de fato cidadania e prestagao de servigo publico a quem é titular de direitos e nao objeto de controle e administragao.

Uma justica cidadd, verdadeiramente, recuperaria para a cidade e para a cidadania a atribuicdo de construir capacidade
de participacdo e de compreender direitos, praticar deveres e exigir, compor e controlar politicas publicas.

Um projeto de justica cidadd, enfim, parte da ideia dessa participacdo plenamente praticavel, além de desejavel, como
forma de realizacdo da justica, e da partilha justa de valores, bens e servigos, como contetdo e resultado de se fazer parte
da vida das pessoas e de fazer com que as pessoas dela facam parte.

A experiéncia de fazer justica permite a sensagao e o sentimento de decidir, agdo que mais satisfaz o que se entenda por
possuir cidadania, ou seja, ter capacidade de atuar junto com os outros para a solucao concreta de conflitos e problemas —
a maior parte deles se apresentando como individuais, mas se constituindo, realmente, como sintomas de questoes
coletivas e complexas. Compreender isso estd ao alcance de uma constituicdo de uma justica local, que pense e haja sobre
0 coletivo.

Para exercer a fungao de julgar ndo ha necessidade de educacéao juridica formal. O julgador ou a julgadora precisa ter
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sensibilidade social e capacidade de compreender o contexto em que os conflitos e os problemas ocorrem, assim
observando a relagdo entre o conflito e as pessoas envolvidas, que, em geral, vdo além daquelas que diretamente
apresentam o problema. E preciso entender essa relacdo, bem como perceber a influéncia que a solucéo dada a questdo
apresentada no proprio ambiente, além das consequéncias que gerara no contexto mais amplo da comunidade, da
sociedade, da cidade. Hd uma complexidade dos conflitos, que é apreensivel a partir de métodos facilmente desenvolvidos
a partir da experiéncia de julgar. A capacidade de julgamento pertence a todos e a cada um. Quando exercida
coletivamente, permite a troca de experiéncias e de entendimento, qualificando ainda mais a solugdo oferecida.

Vincular justica e seguranca na cidade

“Quem soprou esta toada/ Que cobri de redondilhas/Pra seguir minha jornada/E com a vista enevoada/ Ver o inferno e
maravilhas”[xi]

A justica, vista desse modo, que a vincula a cidadania — e rejeita as férmulas prontas e viciadas dos especialistas, que
querem monopolizar o saber e o manejar do direito -, quando praticada de modo democratico, portanto, participativo,
permite diminuir o sofrimento, porque quem julga vive, observa e compreende as injusticas, que sdo muitas no cotidiano:
casa, transporte, escola, trabalho, lazer e no préoprio espaco publico, que se apresenta como lugar de recusa da presenca e
de imposicdo de exclusividades e privilégios. Na verdade, todas essas experiéncias de injustica sdo como que emanacgoes
da casa (oikos, domus), na qual a estrutura da necessidade de sobrevivéncia e as pressoes da exploragao vivida em torno
da necessidade de sobrevivéncia, acabam por impor experiéncias de desigualdade e de constantes tensdes. E uma
estrutura em que ndo hé reconhecimento de igualdade, em que direitos e deveres nao se compreendem plenamente, que
acaba adquirindo caradter hierarquico, inclusive pela imposigao de um modelo anacronico de convivéncia, papéis que ndo
mais se conseguem desenvolver sem que sejam frustragoes de expectativas proprias e alheias, exigéncias desumanas de
trabalho, e fragmentacdo em relagdo ao entendimento do proprio modo de ser doméstico e familiar. A casa acaba por se
tornar o primeiro modelo de ruptura, que dissocia, em vez de permitir as primeiras impressdes de acolhimento e cuidado.
Aqui, questoes culturais interagem e influenciam a partir de pretensdes de universalidades e anacronismos, como, por
exemplo, a religido e os preconceitos da tradicdo irrefletida, além das licdes vulgares de uma economia que submete e
limita, na exigéncia de papéis de subserviéncia, advindos de uma cultura dobrada sob a presada desconsolacdo do
escravismo estrutural. E a vivéncia da domesticacdo do disciplinamento. Além de ser a experiéncia da opressdo do
abandono, quando se expressam as diferencas, sobretudo de jovens.

A politica ndo entra na casa, mas permite que a casa entre na politica, fazendo do espago publico, doméstico, extensdo da
casa e de suas contradi¢Oes antipoliticas.

O que entra na politica e entra na casa e permite a solucao dessas contradicoes e desses problemas, é o juridico, o direito,
portanto, a justica. Se forem bem manejados, em diregao a cidadania, permitem que se desatem os nds da convivéncia. No
modelo atual da justica-instituicdo, o que ha é agravamento dos conflitos, sempre resolvidos numa direcdo e num sentido,
que é o da desativagao dos poderes politicos cidadaos. A justica-instituicao presente quer tomar conta das questoes — e o
faz de modo muito precario, quer impor um saber inadequado e discriminatdrio as relagdes. Atua com soberba, sem
sensibilidade social.

Onde ha discriminagdo, preconceitos, violéncias constantes, cria-se e se reproduz uma sociedade que se recusa a ser
social, que se torna insociavel, que agride a si mesma. Mais grave é que estdo postas estruturas de poder ilegitimas —
como o caso da justica-instituicdo, - que privilegiam e estendem as redes de poder a todos os lugares, impondo a
domesticagao da sociedade, nos multiplos sentidos que aqui explorei de doméstico. Trata-se, portanto, a justica-instituicdo
atual de um elemento anticivilizacional.

Ao contrario dessa experiéncia posta e imposta pelo mainstream juridico, a justiga-cidada se faz como chamado a
participar. Veja-se o caso dos juris, por exemplo, ou da participacdo social na administracdo do processo eleitoral. Sdo duas
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experiéncias vistas como anomalas pelos juristas tradicionais — no que ha muito de ignorancia e preconceito. Algo como “o
povo brasileiro nédo estd preparado para votar” (sic), que se estende para “o povo ndo sabe julgar,” enfim, o povo nada
pode, simplesmente, ndo pode. Ou seja, a negagao do proprio carater democratico enunciado pela Constituigao, que, em
oposicdo a tais discriminagdes injustificadas e injustificaveis, afirma que “todo poder pertence ao povo.”[xiil

A justica-cidada, pode, entdo, dar-se em muitos lugares, que se institucionalizam para a pluralizacdo participativa, para o
cuidado do que se faz justo, contra o injusto.

A justica ndo ¢, mas se faz ou se da. Quer dizer, ela resulta da experiéncia de a exercer. No presente, na situacdo ilegitima
de monopolio do saber e do poder fazer sobre a justica-instituicdo, ndo ha como experimentar a justica. E se perpetua a
injustica, com uma ou outra excegdo, aqui e ali, que ndo desfaz o n6 estrutural de um sistema voltado a produzir e
reproduzir injusticas, sob o pretexto de fazer direito. Ndo se se notam, mas a pratica da justiga-institui¢do tradicional e
atual é acompanhada de muitas desculpas: “perdoem as nossas falhas, mas as coisas sao assim, somos obrigados e
obrigadas a decidir desse jeito.” No limite, é a afirmacao soberba de sempre, corporativista, de um lado, mas ciente de que
¢é preciso manter as coisas como estdo, fingir a neutralidade para manter as hierarquias e os privilégios. Parodiando o
velho ditado, pode-se dizer que quem quer, faz justica, quem nao quer, arranja uma desculpa.

Nao tendo dono ou dona, a justica pertence a todos. O direito é algo que também deve ser ocupado por todo mundo, cujo
saber pode e deve ser compartilhado, até porque lida com objetos que sao comuns, como leis e decisoes judiciais. Nisso
nao se quer dizer simplesmente que as leis ou o direito devem ser escritos para a compreensao do povo, ou que o
vocabulario juridico se deve simplificar. O que importa é que o direito e a justica sejam ocupados pelo povo, com o fito de
pertencimento, ndo de consumo. No sentido de fazer o direito e fazer a justica e ndo ser objeto nem destinatéario
meramente de um ou de outra.

O modelo da justica-instituigdo usurpacdo esta esgotado.[xiii] Nada gera, apenas mantém as situagées como estdo e ndo
deseja participar de sua mudanga, de que é agente o povo e nao o direito nem a justica. A gente é agente da justiga.

Essa justica participativa, que partilha e compartilha, é sentimento e agdo contra a ganancia e a violéncia. Compassiva e
nao arbitraria.

Aspectos praticos e um projeto: justica para todos

A partir dos pressupostos de experiéncia e conceituais apresentados brevemente, é possivel encaminhar algumas
propostas para uma justiga-cidada, quer dizer, uma justica da cidade, que somente se pode desenvolver na cidade e partir
de um governo democratico, que pense em estruturas de governacao e de controle que se libertem de amarras
administrativas e se fagam verdadeiramente constitucionais.

Apresento a seguir essa proposta, também de modo breve, para permitir a instauragao de um debate mais frutifero e a
implementacdo de mecanismos que transformem a experiéncia e o modo de ser da justica-instituicao.

A ideia béasica esta em que criar mecanismos de participacédo e controle é fazer e constituir justica.

A) Ha um vazio institucional e democratico que precisa ser preenchido com um projeto consistente de justica cidada: criar,
assim, mecanismos de justiga (participativa) nas cidades e nas metropoles.

Justica, portanto, local — para bairros e regides ditas administrativas, justica municipal e justica metropolitana, num Pais
que estruturou seu poder judicial na forma do distanciamento e da alienagdo da capacidade juridica de seus cidadaos e
cidadds — tirando deles e delas, pois, tal qualidade, ao deixa-los meramente sujeito ou stditos — chamados com eufemismo
de “destinatdrios” do servico da justica.
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E bem por esse motivo que o Brasil s6 tenha estabelecido justicas federal e estadual. Também, que tenha concebido seu
sistema e suas estruturas judiciais — a justica meramente instituicdo — a partir do monopélio do exercicio da funcédo de
julgamento por representantes do Estado 9e nao, como exige a Constituicdo, da cidadania). Também foi por essa razao que
a “Constituicdo Cidadd” resolveu alienar a capacidade — portanto, o poder — do povo de fazer atuar seus interesses
coletivos e difusos, estabelecendo a legitimidade de um 6rgao estatal — deslegitimado pela auséncia de escolha popular,
descumprindo mais um aspecto do Principio democrético constitucional — para a agdo civil ptblica.[xiv]

A criacao de uma justica-cidadd, como mecanismo de discussdo e decisao a respeito de questdes locais, municipais e
metropolitanas — mesmo que como porta de entrada, no caso da justica metropolitana, para a jurisdicdo dos Estados -,
possibilita cobrir a lacuna do desenho institucional da justica, no Brasil.[xv

O bairro e a cidade precisam de justica.

Penso que a estrutura dessa justica cidada deve ter como agentes as proprias pessoas, por meio da institucionalizacdo de
conselhos participativos.[xvi

Nesse modelo, a propria comunidade, sob a orientagdo da Prefeitura, escolheria pessoas, das mais variadas formagdes e
experiéncias, para exercer a funcdo de julgadores dos conflitos locais. As questoes trazidas a discussao e decisdao desses
conselhos democraticos de justica teriam necessariamente a apreciacdo coletiva, em seu duplo sentido.

Por um lado, a discussao da solugdo e a elaboracdo da decisdo seriam levadas a cabo por um dérgao colegiado. Contaria,
assim, com a participacdo de diferentes pessoas, profissdes, experiéncias de vida.

Mais importante, porém, seria a adogdo de uma segunda forma de entender o termo coletivo. Nesse caso, os membros dos
conselhos democraticos de justiga teriam de observar os conflitos aparentemente individuais, que lhes fossem trazidos ao
conhecimento, de uma perspectiva contextual, isto é, algo como um sinal ou sintoma de um problema coletivo, que se
apresenta como individual. Para isso, teriam de realizar estudos do local em que a questao individual surgiu, buscar a
aproximacdo com moradores ou usuarios de determinado servigo, realizar pesquisas ou louvarem-se em trabalhos
realizados por instituicoes de credibilidade, com institutos e universidades — o nimero e a qualidade dessas instituigoes
sdo notéaveis e elogiaveis, sobretudo em Sé&o Paulo, pelo que hé disponibilidade de pessoas e de instrumentos para ajudar
no entendimento dos problemas sociais que envolvem os conflitos.

Esses conselhos teriam a tarefa de construir bancos de dados relevantes sobre as comunidades e a cidade, em geral,
permitindo ndo apenas a acao da participacdo cidada, mas igualmente do controle cidadao sobre a presenca e qualidade
dos bens e servigos existentes nas regioes da cidade e da metrépole.

A imensa maioria das questdes que sdo, hoje, postas a apreciagdo da justica-instituicdo — e que envolvem, aparentemente,
direitos ditos disponiveis — poderiam ser submetidos e apreciados por esses conselhos democréticos de justica: conflitos
locais, de consumo, de vizinhanca, familiares, delitos de menor potencial ofensivo (que passariam por uma processo de
descriminalizagdo, para serem entendidos como questdes civis e ndo mais penais), problemas relativos a prestacdo de
servigos por orgdos privados, publicos, concedidos, permitidos ou exercidos em parceria publico-privada, uso de
equipamentos publicos, sua difusédo e protecdo e cuidado, protegcdo ambiental mais rigorosa, inclusive a preservacdo de
recursos naturais de modo efetivo, mobilidade, etc.

Enfim, a maioria das questdes poderia passar pela apreciacao desses conselhos, recebendo seja uma decisdo definitiva —
no caso de conflitos que se resumissem ao ambito local -, seja uma apreciacdo e uma proposta de decisdo inicial — no caso
de conflitos que tivessem complexidade ao ponto de envolverem interesses para além do local, envolvendo outros espagos
da cidade, ou o espaco metropolitano.

Nesses casos de complexidade interlocal, um mecanismo de interacdo entre os varios conselhos poderia ser
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institucionalizado — o que seria mais recomendado — ou a submissao da decisdo a uma revisdao por érgdos da
Administracgao e da justiga-instituigao também poderia ocorrer, fazendo vincular o sistema de justica cidadd ao tradicional
— sobretudo para permitir a abertura de espagos democraticos neste ultimo.

Ao mesmo tempo, para evitar que forcas antipoliticas ou oligarquicas locais tomassem conta da iniciativa, haveria o
mecanismo de constante rodizio de participantes, com eleigoes frequentes, assim como a fiscalizagdo, mediante recursos
pelo sistema da justica-instituicdo, assim juizes e juizas de direito.

A compreensao coletiva e contextual dos conflitos dotaria o sistema geral de justica de instrumentos mais eficazes para
compreender a realidade social brasileira. Seriam mecanismos mais proximos da realidade cotidiana e postos ao alcance
da compreensdo e do poder de decidir de cidaddos e cidadas. Nesse aspecto, contrastariam com o modo de atuacao do
Conselho nacional de Justica, na medida em que os projetos em atuagdo por esse 6rgao — que, constitucionalmente sé
possui a fungdo de controle (interno) do judiciario — sdo fragmentarios e sofrem do vicio do distanciamento e do carater de
alienacao da justica-instituicao presente.

Esses conselhos funcionariam em equipamentos publicos ja existentes, como escolas, centros culturais, parques,
bibliotecas, empregados em horarios alternativos, que permitissem a realizagao do trabalho por todas as pessoas. Para
isso, igualmente, uma ajuda de custo, visando a facilitar o acesso, a mobilidade e a disponibilidade de tempo, poderia ser
estabelecida. Esses recursos poderiam vir do orcamento municipal e metropolitano, ou ser obtidos mediante a realizagao
de parcerias ou de recursos de instituicées nacionais e internacionais.

Uma virtude adicional estaria em ver os equipamentos publicos existentes transfigurados também em centros de justiga:
desperiferizando a cultura perversa de exclusivismo vigente, estabelecendo a pluralizacdo de centralidades; e conferindo a
instituicdo da justica uma legitimidade maior, ao coloca-la ao alcance da capacidade das pessoas e sob seu cuidado e
controle.

Desperiferizar e criar centralidades é um processo importante de inclusao e integragao, construtivo em si de cidadania
ativa.

A justica tem essa faculdade importante de ndao apenas poder amealhar participacao, expandir o modo de compreensao da
realidade social, mas, sobretudo, de permitir o exercicio da capacidade de decidir questdes que sao relevantes para cada
pessoa e para todas. Optar e indicar caminhos coletivos de acdo, a servirem de exemplo, imitacdo para outras diferentes e
multiplas agoes. Proporcionar a catarse das tensoes sociais.

Outros detalhas podem ser discutidos no momento de reflexdao e implementacdo desse mecanismo.
Duas questdes importantes, porém, devem ser aqui analisadas.

A primeira diz respeito ao modo de amealhar as pessoas que figurarao julgadores e julgadores no ambito do Conselho.
Tomo, aqui, como modelos, ndo apenas a experiéncia do Setor de Assessoria e Orientagdo Juridica e Social (veja-se acima),
mas igualmente o modo como sdo pensadas as magistrates courts, no Reino Unido. L4, para ser magistrado, sinénimo de
juiz leigo, ndo ha necessidade de qualquer educacdo juridica formal. A pessoa precisa ter entre 18 e 74 anos (deve-se
aposentar aos setenta e cinco, se estiver prestando esse servigo), e precisa demonstrar possuir certas habilidades — que
sdo aqueles necessarias para ser julgador, em qualquer circunstancia, mesmo juiz ou juiza, no interior da justica-
instituigao: ter consciéncia das questoes sociais, maturidade, compreensdo das pessoas e sentido de justiga, ser confiavel e
demonstrar vocagao para servir a comunidade, ter compreensdo de documentos e intuigdo sobre o sentido das provas,
pensamento 16gico e capacidade de comunicacao efetiva, respeitando as demais pessoas, em sentimento de igualdade,
horizontalidade, construir argumentos e alcancar uma decisdo justa. Claro que as pessoas que se candidatarem devem
demonstrar certa experiéncia, no trabalho, na escola, na comunidade, em atividades voltadas a construir boas relagoes e
ter construido em relacdo a colegas e comunidade confianca. Além disso, é preciso demonstrar ndo ter cometido atos
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(acOes e omissdes) que descaracterizem esse liame de confianga, no passado, ou justificar uma mudanga plausivel,
sustentavel ou duravel das bases de tais comportamentos descaracterizadores de confianga, bem como ter reparado os
erros cometidos, em atuacdo de empatia e compaixao reparadoras, reconhecidamente.

E preciso fixar um mandato para o cumprimento da funcdo de julgador, julgadora, com a proibicdo de permanéncia por
mais de um certo lapso de tempo, evitando que haja perpetuagdo no exercicio do mandato, bem como que haja mecanismos
justos de recall, para o caso de existirem incompatibilidades que se apresentem no exercicio da fungao, no sentido de
descaracterizar sua finalidade de construcao de uma justica verdadeiramente cidada.

E preciso que nao haja conflito de interesses, isto é, que candidatos e candidatas (que se apresentem a elei¢éo) ou
julgadores e julgadoras (apds eleicdo) ndo possuam interesses que se choquem com a finalidade do exercicio da fungao e
com os casos que lhes forem submetidos a analise e julgamento. Especial cuidado, relativamente a proibigoes, deve ser
dado, com proibicado de exercicio, a funcionérios publicos civis e militares. Além disso, no presente, é preciso estabelecer
salvaguardas para que ndo haja pessoas ligadas a, ou financiadas por facgdes e milicias, que venham exercitar a fungao de
julgamento.[xvii]

Questdo importante estd na fixagdo de ajuda de custo para o exercicio da fungdo, durante os periodos em que houver
realizagdo de sessoes e de trabalhos de pesquisa e de visita a comunidades.

E preciso sublinhar que a justica municipal e seu exercicio caracterizam-se como atividades de interesse publico,
distinguindo-se, assim, de outras atividades de predominéncia de interesses privados, ligadas ao universo dos que, no
ambito internacional, chamam-se meios e métodos de alternative dispute resolution, experimentados no Brasil sob a
denominacdo de mediacdo e arbitragem, que se tém construido sob alguma regulamentacdao do Conselho Nacional de
Justica e de instituigdes privadas, em que prevalece o sentido economico e bastante timido institucional, em desvalorizagédo
perante a justica-instituicdo, por um lado, no caso das mediagdes (altamente reguladas, com descaracterizacao de sua
autonomia e lhes retirando a vinculagao com a cidadania, para as tornar drgaos auxiliares da justica estatal, mediante
remuneracdo), e sobrevalorizacdo, por outro, no caso das arbitragens, em que se tem buscado a criacdo de uma justica
privada cara e diferenciada, a implicar no aprofundamento das desigualdades sociais, econémicas e politicas no Brasil.

B) A segunda questdo importante é relativa ao enquadramento institucional de tais conselhos democréticos de justica.

Aqui, cabe uma analise e interpretacdo da Lei Organica Municipal e de outras leis que auxiliem na compreensdo dessa
moldura juridico-normativa.

O principio democratico na Constituicao Federal, na
Estadual e na Lei Organica

A Lei Organica Municipal de Sao Paulo - LOMSP, ao dizer, no artigo 39, que “o poder municipal pertence ao povo,” estende
e aprofunda a efetivacdo do principio democratico, previsto na Constituicdo Federal - CF, que refere o poder popular como
uma emanacdo que legitima a representacao politica, por meio do voto. A CF ja afirma a capacidade de exercicio direto do
poder pelo povo, por meio, por exemplo, dos conselhos e de juris soberanos, além da participagao, por convocacdo na
administragao e fiscalizacdo das eleigoes, e prevé os mecanismos de democracia semidireta, assim a iniciativa popular de
leis, os plebiscitos e os referendos.

Essa extensao e aprofundamento democréticos ddo-se, em primeiro lugar, pelo modo como a LOMSP enuncia os valores
fundamentais da cidade, buscando fazer deles mais do que valores, pelo uso de linguagem direta e menos abstrata do que
aquela pela qual optou a CF. A Lei Organica fala, entdo de “I - a pratica democratica, soberania e a participagdo popular,
transparéncia e o controle popular na acao do governo, respeito a autonomia e a independéncia de atuacdo das
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associagoes e movimentos sociais, garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distincdo de origem, raca, sexo,
orientacdo sexual, cor, idade, condigdo econémica, religidao, ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servigos, e
condicoes de vida indispensaveis a uma existéncia digna, acolhida e o tratamento igual a todos os que, no respeito da lei,
afluam para o Municipio, defesa e a preservacao do territdrio, dos recursos naturais e do meio ambiente do Municipio,
preservacao dos valores histéricos e culturais da populagdo, e idoneidade dos agentes e dos servidores publicos.” (artigo
29 e incisos).

Por meio dessa linguagem incisiva (os principios sao postos como diretrizes), a LOMSP dota a cidadania de bens imateriais,
aptos a garantir que a politica se desenvolva, no interior da cidade e em sua comunicacdo com os demais componentes da
federagdo - pela “programacdo e o planejamento sistematicos,” conjugando e articulando o “exercicio pleno da autonomia
municipal” com a “cooperacdo com os demais entes federados.” (incisos V, VI e VII do mesmo artigo) -, em associagdao com
a cidadania.

A LOMSP insiste em dizer que o “povo exerce o poder” e acrescenta especificacoes nada abstratas ao rol de direitos e
garantias fundamentais previsto na CF e na Constituicdo Estadual de Sdao Paulo — CESP: “é dever do Poder Municipal, em
cooperagdo com a Unido, o Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos ... e daqueles inerentes as condicoes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, para as presentes e futuras geracgoes, dignas condigoes de moradia, locomogéao
através de transporte coletivo adequado, mediante tarifa acessivel ao usuério;, protecdo e acesso ao patriménio histérico,
cultural, turistico, artistico, arquitetonico e paisagistico, abastecimento de géneros de primeira necessidade, ensino
fundamental e educacao infantil, acesso universal e igual a saude, acesso a equipamentos culturais, de recreacdo e lazer.”

Muito bem, a partir desses valores-bens e direitos-garantias, a cidade engendra mecanismos concretos de participacdo
efetiva do povo no exercicio do poder.

Os Conselhos na democracia municipal

A autonomia municipal abrange a capacidade-competéncia de criacao, por lei, de conselhos “compostos de representantes
eleitos ou designados, a fim de assegurar a adequada participacao de todos os cidaddos em suas decisoes.” A diccao da
LOMSP ¢ perfeita ao referir a finalidade dos Conselhos: a participacdo de todos os cidadaos nas decisdes tomadas no
ambito da cidade.

Quando falamos de Conselhos, tocamos também no tema da descentralizacdo.[xviii

Penso que a descentralizacdo deve ser vista como instrumento ndao apenas de participacdao de governo, governagao e
controle politicos, mas igualmente como meio de racionalizagdo da composicao de planos, or¢camentos,[xix] projetos e
decisdes sobre a partilha dos bens materiais e imateriais, fazeres, servigos, intervengoes etc., envolvidos na politica. Isso
quer dizer que nao se trata apenas de pensar a cidade do ponto de vista administrativo, mas sobretudo de elevar a reflexdo
e a acao de governantes e parceiros da sociedade um patamar efetivamente constitucional ou politico-juridico. Fazer da
administragao, conjugada com a constituicdo, uma atividade verdadeiramente politica.

Isso significa que existe um objetivo cidaddo, na criacdao de Conselhos, e que a matéria do cuidado dos Conselhos criados é
a mais ampla possivel, no sentido de preencher com efetividade os valores-bens e os direitos-garantias previstos na CF, na
CE e na LOMSP. Insisto em que a competéncia de que sao dotados os Conselhos abrange a efetivagao da cidadania, por
meio da consecugdo dos direitos, deveres e politicas publicas constitucionais(termo que abrange os trés ambitos
normativos que referi, ou seja, federal, estadual e municipal, claro que no que diz respeito a vida do Municipio e sua
articulagdo e cooperacdo com os demais entes federativos, o que abrange nédo apenas Unido e Estados e outros Municipios,
mas igualmente a ideia de metropolizacao).
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Ja& por isso se vé que a criacdo de mecanismos de justica municipal, por meio de conselhos, é ndo sé aceita, como
recomendada pela LOMSP, o que é reconhecido integralmente pela jurisprudéncia (conjunto das decisdes judiciais, no
ambito da justica-instituicdo) e, como exporei a seguir, com validade e eficacia ndo apenas para o Municipio de Sao Paulo,
mas para todos os Municipios do Pais.

A justica é, antes de tudo, compreendida como direito (de acesso amplo e a uma decisdo justa, com qualidade e no tempo
adequado), também como um dever (a que ndo pode se subtrair nem os Estado nem os particulares, portanto a que se
submetem o poder publico e o setor privado), além de uma politica publica de consecucdo dos demais direitos, deveres e
politicas ptblicas. E com essas caracteristicas e com essas funcdes que deveria se preocupar a tradicional justica-
instituicao. E é para esses fins e com essas qualidades que se deve efetivar a criacdo de uma justica cidada.

O artigo 92 da LOMSP estabelece matérias de tratamento obrigatério nas leis que criarem Conselhos, ndo limitando,
porém, a competéncia desses ao embarago de tais assuntos.

O espacgo normativo e institucional dos Conselhos é aquele adequado a configuracao dos conselhos democraticos de justica,
em sintese.

Nao penas isso, todavia. Hd um tema que recebeu decisao favoravel apds longo debate judicial, em que varios empecilhos
de preconceito e de concepgao oligarquica da politica foram superados. Trata-se da questao dos chamados Conselhos de
Representantes, de que tratarei a seguir, brevemente.

A institucionalizagao dos Conselhos de Representantes e sua validade juridico-politica

A LOMSP previu, em seus artigos 54 e 55, a criagdo dos Conselhos de Representantes, da seguinte forma: “a cada area
administrativa do Municipio, a ser definida em lei, correspondera um Conselho de Representantes, cujos membros serdo
eleitos na forma estabelecida na referida legislagao; aos Conselhos de Representantes compete, além do estabelecido em
lei, as seguintes atribuicOes: participar, em nivel local, do processo de Planejamento Municipal e em especial da
elaboracdo das propostas de diretrizes orgamentarias e do or¢gamento municipal bem como do Plano Diretor e das
respectivas revisdes; participar, em nivel local, da fiscalizacdo da execugdo do orgamento e dos demais atos da
administracdo municipal; encaminhar representagées ao Executivo e a Camara Municipal, a respeito de questdes
relacionadas com o interesse da populacdo local.”

Ou seja, estabeleceu um mecanismo sofisticado e bastante atual de governo compartilhado, de governacao descentralizada
e de controle da cidade - governo, governacao e controle participativos.

Os dois artigos constitucionais da cidade foram regulamentados pela Lei municipal 13881/2004.

Da conjugacao da interpretacao dos artigos da LOMSP e da lei de regulamentacao, observa-se que os Conselhos de
Representantes possuem carater publico, sendo organismos auténomos da sociedade civil, reconhecidos pelos Poderes
publicos. Sao érgdos de representacdo da sociedade, de cada regido da cidade, destinados a exercer os direitos inerentes a
cidadania de controle social, fiscalizando a¢des e gastos publicos, bem como manifestando demandas, necessidades e
prioridades na area de sua abrangéncia (artigo 12 da Lei 13881).

A lei ainda fala em articulacdo dos Conselhos de Representantes com os demais Conselhos Municipais, Conselhos Gestores
e demais foruns criados pela Constituigao Federal, por Leis Federais ou Municipais.

Assim, a previsdo legal pensa o proprio exercicio da funcoes politicas, administrativa e, acrescento, judiciais, da cidade,
como uma constelagdo participativa, que se articula, com autonomia e complementariedade com as fungdes publicas
estatais. Trata-se de inovagdo importante, a gerar reflexos na prépria concepgao da cidade.

Justica para as cidades - 28/06/2024 - 11/24
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

Os Conselhos de Representantes devem, ainda, observar os valores-bens previstos nos documentos constitucionais,
sobretudo na LOMSP, que, como vimos, alargam e aprofundam a concepgdo do Estado Democratico de Direito, tornando-o
corpo passivel de percepgao e apropriagao/ocupacao pela sociedade. O artigo 22 da Lei, reitera esses valores-bens: “defesa
da elevacao do padrao de qualidade de vida e de sua justa distribuicao para a populacao que vive na regidao da
Subprefeitura, defesa e a preservacao do meio ambiente, dos recursos naturais e dos valores histdricos e culturais da
populacao da regido da Subprefeitura, colaboragdo na promogédo do desenvolvimento urbano, social e econémico da regido
e no acesso de todos, de modo justo e igualitario, sem qualquer forma de discriminacao, aos bens, servicos e condicdes de
vida indispensaveis a uma existéncia digna desenvolvimento de suas atividades e decisdes pautado pela pratica
democratica, pela transparéncia e garantia de acesso publico sem discriminagédo e ocultamento de informacgdes a
populacdo da regido da Subprefeitura, apoio as varias formas de organizacédo e representacdo do interesse local em temas
de defesa de direitos humanos e sociais, politicas urbanas, sociais, economicas e de seguranca, nao sobreposicao a acdo de
conselhos, foruns e outras formas de organizacdo e representacao da sociedade civil, desenvolvendo agdo integrada e
complementar as areas tematicas de cada conselho, zelo para que os direitos da populagao e os interesses publicos sejam
atendidos nos servigos, programas e projetos publicos da regido, com qualidade, equidade, eficacia e eficiéncia,
participacao popular, respeito a autonomia e a independéncia de atuacdao das associacOes e movimentos sociais,
programacdo e planejamento sistematicos.

A énfase se da nos fundamentos da realizacdo das atividades governativas e de controle, na forma da participagao, na
descentralizagdo, com a repeticdo do termo “subprefeitura,” varias vezes, e racionalizagdo, planejamento, como se
houvesse um jogo complexo e complementar de descontracdo e contracao, descentralizagao e centralizacao.

As previsoes legais sdo virtuosas precisamente por esse cuidado de integracao entre representacdo e participacao, nao se
esquecendo da configuragao politico-partidaria do espago publico, a par da divisdo territorial sob critérios, portanto, mais
do que administrativos, geopoliticos.

A Lei foi regulamentada, no prazo por ela estabelecido, pelo Decreto Municipal 45551 do mesmo ano.

Fiz a citagao da lei porque, até o presente, agiu o poder publico municipal como se ela nédo existisse. Anoto, inclusive, que
hé dificuldade em encontrar seu texto, sendo que, na maioria dos locais de busca, existe a anotacdo errada de que tanto a
Lei 13881 quanto os artigos 54 e 55 da LOMSP teriam tido sua eficacia suspensa, em decorréncia de decisdo do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, que teria julgado, por unanimidade, acao direta de inconstitucionalidade promovida pelo
Ministério Publico de Sdo Paulo, por meio de seu Procurador-Geral, declarando-os inconstitucionais.

Muito embora o Ministério Publico tenha, de fato, proposto tal acao e tenha obtido ganho de causa, no Tribunal de Sao
Paulo, houve recurso da Procuradoria do Municipio ao Supremo Tribunal Federal, que por maioria de votos (seis a cinco)
revogou a decisdo do Tribunal de Justica paulista, declarando constitucionais tanto os artigos da LOMSP quanto a Lei que
os regulamentou, em 2020.

Vé-se que foi uma longa e demorada batalha judicial, que se iniciou com a concessdo de liminar pelo Tribunal paulista, a
pedido do Ministério Ptblico paulista, suspendendo a aplicagdo das duas Leis democraticas, a partir, lamentavelmente, de
um entendimento oligarquico — de ordem anticonstitucional — de que nédo poderia haver previsao legal de participacdo
democratica no governo e no controle da gestdo publica, sob a justificativa — absolutamente antijuridica — de que essa
gestao seria exclusividade do poder executivo municipal. Um disparate evidente, diante de todas as normas que referem a
participagdo popular como fundamento da democracia brasileira, que tém seu fundamento na CF.

A decisao definitiva do Supremo Tribunal federal foi dada dezesseis anos ap0ds a publicacdo da Lei, que ficou com a eficacia
suspensa por todo esse periodo por causa de uma liminar concedida pelo Tribunal paulista.

Em 2020, contudo, o acoérdao, decisdo definitiva, foi publicado. Nao s6 o Supremo entendeu serem validas LOMSP quanto
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Lei 13881/2004, como estendeu esse entendimento a todos os casos futuros, portanto entendendo que previsdes
semelhantes podem se dar em qualquer municipio brasileiro e, sem solicitar demais a interpretagdo, em qualquer orbita de
nossa federacao, incluindo os estados e a propria Unido.

Em artigo separado, farei o comentério dessas leis e dessas decisoes judiciais. Aqui, basta saber que tém plena validade e é
direito de cidadéds e cidadaos de Sao Paulo vé-los implementados, assim como é dever do governo municipal cumprir o que
determinam.

Observando, porém a experiéncia da sucessao dos governos municipais, é de se prever que o cumprimento da lei
constitucional municipal e de sua regulamentacdo somente vai ocorrer como programa politico de um governo realmente
democratico.[xx

E isso, efetivamente que proponho, uma vez que os mecanismos relativos aos Conselhos de Representantes servem a cobrir
com um manto constitucional-democratico o exercicio dos demais Conselhos municipais, assim, portanto, como assunto da
consecucdo de uma justica cidada.

Observo, dessa maneira, que uma justica cidada se empreende pela cooperacao de um regime efetivamente constitucional
e democratico com o povo, determinando a integragao de mecanismos e instrumentos, de modo a facilitar ndo apenas a
vida civica, a cidadania, mas igualmente destravar a busca pela consecucao do que determina a Constituicao. O oposto é
embaralhar o que estd posto na Constituicao, opor-lhe obstédculos de toda monta, pretextos de descumprimento
sistematico, e prejudicar a vida das pessoas, excluindo-as da visdo e do exercicio do poder.

De 2004 a 2020, procurou-se travar uma iniciativa constitucional e democrética, com artificio juridico erréoneo, mera
expressao de discriminacao oligarquica — reagdo constante do mainstream juridico a busca de construir a democracia no
Brasil e findar de vez com a ordem escravista. Por um fio, consegue-se derrotar essa empreitada anticonstitucional: seis a
cinco: votaram a favor da democracia e da Constituigdo os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso,
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello; votaram contra a validade da LOMSP e da Lei 138881/2004, os
Ministros Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Gilmar Mendes, além dos Desembargadores que
compunham o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por provocagéo do Procurador-Geral de Justica de S&o
Paulo, representando o Ministério Ptblico de Sdo Paulo.

Dada a decisdo que confirmou a validade das Leis, de 2020 até hoje se espera por sua implementacao.

Os dispositivos da LOMSP e a Lei 13881, conferem uma for¢a inédita ao principio democratico e a capacidade de
participacdo democratica no governo, na governacgao e no controle.

C) Fazer justica por meio da realidade e da igualdade da abertura de espago para a expressao das pessoas, de seus desejos
e planos para a ocupacao e transformagao dos espagos coletivos e do espago publico

Abrir espago para a voz é, em si, fazer justica e construir cidadania. E um dos conceitos e experiéncias mais antigos da
democracia: isegoria, igual direito do uso da voz, levantar-se a presentar sua opinido, sua sugestdo, seu voto.

Como parte de um projeto de justiga-cidada, bem assim, é preciso introduzir plebiscitos e referendos para que cidadas e
cidaddos sejam incentivados a apresentar sua opinido sobre projetos e instrumentos legais, com frequéncia.

Para isso, basta fazer uso dos instrumentos ja existentes para esse tipo de cidadania ativa, de democracia semidireta, que
estabelece um didlogo constante entre as atividades legislativa e administrativa e o povo, que, segundo a Constituicao,

teria de deter o poder.

Do ponto de vista normativo, é preciso referir que esses instrumentos estdo previstos na LOMSP e estdo regulamentados —
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muito embora o veto extenso e parcial que o Poder Executivo imp0s ao Projeto de Lei de iniciativa dos entdo Vereadores
Soninha e Paulo Teixeira, ambos representando, na época, o Partido dos Trabalhadores.

Para permitir observar a distancia entre a lei e o projeto, cito, a seguir, seus textos:
O Projeto:

PROJETO DE LEI 01-0151/2005 “Regulamenta a Lei Organica do Municipio em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa
popular. A Cdmara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: Art. 10. Esta lei requlamenta os dispositivos da Lei Orgdnica do
Municipio, referentes a plebiscito, referendo e iniciativa popular. Art. 20. O povo decide soberanamente em plebiscito, no
interesse especifico do Municipio, da cidade e de bairros sobre: I - o cumprimento do dever dos Poderes Piiblicos, de
assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais, referidos no art. 7o da Lei Orgdnica do
Municipio; II - a realizagdo das politicas ptiblicas relativas as matérias constantes dos Titulos V e VI da Lei Orgdnica do
Municipio; III - a concessdo administrativa de servigo publico, em qualquer de suas modalidades; IV - a mudanga de
qualificagdo dos bens publicos de uso comum do povo e dos de uso especial; V - a alienagdo, pela Prefeitura Municipal, do
controle de empresas publicas;

VI - a realizagdo de obras de valor elevado, ou que tenham significativo impacto ambiental.

Pardgrafo tnico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo sdo obrigatorios, e realizar-se-do previamente
a edigdo de leis ou a celebragdo dos atos neles indicados, sob pena de invalidade. Art. 3o. A iniciativa dos plebiscitos
indicados no art. 20, I, II e III compete ao préprio povo, ou a um tergco dos membros da Camara Municipal, e serd dirigida
ao Presidente desta. Pardgrafo tinico. A iniciativa popular referida no caput exige a subscrigdo do pedido de manifestacdo
do povo por, no minimo, um por cento do eleitorado, observado o disposto no art. 11, pardgrafos 1o e 20. Art. 40. O
plebiscito mencionado no art. 2o, VI, serd obrigatoriamente realizado por iniciativa da Camara de Vereadores ou do
Prefeito Municipal, conforme o disposto no art. 10 da Lei Orgadnica do Municipio, a vista de declaragées do Tribunal de
Contas do Municipio e o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel/CADES, instituido nos
termos dos artigos 22 a Lei n. 11.426, de 18 de Outubro de 1993, atestando que as obras a serem empreendidas sdo de
valor elevado e causam grande impacto ambiental. Art. 50. O objeto do plebiscito limitar-se-d a um sé assunto. Art. 60.
Conforme o resultado do plebiscito, proclamado pela Justica Eleitoral, os Poderes competentes tomardo as providencias
necessdrias a sua implementacdo, inclusive, se for o caso, com a edigdo de lei. Art. 70. Por meio do referendo, o povo
aprova ou rejeita soberanamente, no todo ou em parte, o texto de leis ou de atos normativos baixados pelo Poder
Executivo. Art. 80. O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um tergo dos membros da Cdmara
Municipal, dirigida, em ambos o0s casos, ao Presidente desta. Pardgrafo unico. A iniciativa popular referida no caput exige a
subscrigdo do pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um por cento do eleitorado, observado o disposto no art. 11,
paragrafo 1o e 20. Art. 90. Recebida a solicitagdo de plebiscito ou referendo, a Cimara Municipal convocard o povo, dentro
de um més, a manifestar-se no prazo mdximo de seis meses, podendo este prazo ser prorrogado até doze meses, a fim de
que a realizagdo da consulta popular coincida com as eleigoes. Art. 10. Uma vez proclamado o resultado do referendo pela
Justica Eleitoral, compete a Camara Municipal, mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto da
decisdo popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo. Pardgrafo tinico. Os efeitos revocatorios do referendo tém inicio na
data da publicagdo do decreto legislativo. Art. 11. A Lei Orgdnica do Municipio pode ser emendada por iniciativa de
cidaddos, que representem, no minimo, cinco por cento dos eleitores do Municipio. § 1o0. Os signatdrios devem declarar o
seu nome completo e sua data de nascimento, vedada a exigéncia de qualquer outra informagdo adicional. § 20. A proposta
de emenda ndo poderd ser rejeitada por vicio de forma, cabendo a Camara Municipal, pelo seu drgdo competente,
providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagdo. Art. 12. A iniciativa de projetos
de lei, de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, pode ser feita, junto a Camara Municipal, pela
subscrigdo de, no minimo, cinco por cento, conforme o caso, do eleitorado do Municipio, da cidade ou dos bairros
Pardgrafo tnico. Aplicam-se a iniciativa popular objeto deste artigo as disposi¢cdes dos pardgrafos 1o e 20 do artigo
anterior. Art. 13. As propostas de emenda a Lei Orgdnica do Municipio, bem como os projetos de lei, que sejam de
iniciativa popular, tém prioridade, em sua tramitagdo, sobre todos as demais propostas de emenda a Lei Orgadnica, ou
projetos de lei. Art. 14. A alteragdo ou revogacgdo de um dispositivo da Lei Orgdnica do Municipio, ou de uma lei, cuja
proposta ou projeto originou-se de iniciativa popular, quando feitas por emenda ou projeto que ndo teve iniciativa do povo,
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devem ser obrigatoriamente submetidas a referendo popular.”

E o que restou dele, apds os vetos, a Lei:[xxi

“LEI N2 14.004, DE 14 DE JUNHO DE 2005 (Projeto de Lei n? 151/05,

Regulamenta a Lei Orgdnica do Municipio em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular. JOSE SERRA, Prefeito
do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em
sessdo de 11 de maio de 2005, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Esta lei regulamenta os dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio, referentes a plebiscito e iniciativa popular. Art.
29, incisos e pardgrafo tinico (vetados); Art. 32 e pardgrafo unico (vetados); Art. 42 (vetado); Art. 52 O objeto do plebiscito
limitar-se-a a um sé assunto. Art. 6° Conforme o resultado do plebiscito, proclamado pela Justica Eleitoral, os poderes
competentes tomardo as providéncias necessdrias a sua implementagdo, inclusive, se for o caso, com a edigcdo de lei. Art.
72 Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita soberanamente, no todo ou em parte, o texto de leis ou de atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

Art. 82 e pardgrafo tnico (vetados); Art. 92 (vetado); Art. 10 e pardgrafo tnico (vetados);

Art. 11 A Lei Orgdnica do Municipio pode ser emendada por iniciativa de cidaddos que representem, no minimo, 5% (cinco
por cento) dos eleitores do Municipio. § 12 (vetado); § 22 A proposta de emenda ndo poderd ser rejeitada por vicio de
forma, cabendo a Camara Municipal, pelo seu orgdo competente, providenciar a corre¢do de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redagdo. Art. 12 e pardgrafo tnico (vetados); Art. 13 As propostas de emenda a Lei Orgdnica do
Municipio, bem como os projetos de lei que sejam de iniciativa popular tém prioridade em sua tramitacdo sobre todas as
demais propostas de emenda a Lei Orgdnica ou projetos de lei. Art. 14 A alteragdo ou revogacgdo de um dispositivo da Lei
Orgadnica do Municipio ou de uma lei, cuja proposta ou projeto originou-se de iniciativa popular, quando feitas por emenda
ou projeto que ndo teve iniciativa do povo, devem ser obrigatoriamente submetidas a referendo popular.”

Nao importando saber as razdes por tras das razdes de veto, fica claro, da comparagao, que a lei se esvaziou precisamente
do contetido democratico que o projeto queria conferir aos instrumentos da democracia indireta. Isto ¢, retirou da visao do
povo — a quem pertence e quem exerce o poder, e o que faz exercer por meio dos representantes eleitos, também —
precisamente sua capacidade de perceber a existéncia concreta desse poder em suas maos, que era o objetivo da LOMSP.

Entretanto, pelo caréater laconico da regulamentacdo restante, talvez ao contrario do que se pretendia com os vetos, 0s
instrumentos constitucionais restaram integros e passiveis de emprego, por um regime autenticamente democratico, do
modo mais amplo e abrangente, tocando todos os assuntos atinentes a vida na cidade.

Nesse caso, para que se constitua uma experiéncia justa da convivéncia cidada, os governantes fardo incentivar a
participacdo, abrindo canais e chamando, com frequéncia e intensidade impares, o povo a opinar, a escolher, a decidir, a
cooperar, enfim, a governar e a controlar.

E essa experiéncia de participagdo decisiva gera exatamente o esclarecimento necessério a presenca da cidadania. Isso
traria o aprimoramento definitivo da capacidade de compreender os assuntos publicos, as causas, consequéncias e as
solugdes possiveis para os problemas e conflitos.

Basta, portanto, que sejam criados instrumentos para a manifestacdo popular e que o chamado a essa manifestagao seja
constante, repita-se até dizer chega. Copiando a insisténcia daqueles que desejam o consumo desenfreado e bombardeiam
consumidores e consumidoras com ofertas e propaganda. A oferta do bom governo, quando acena com publicidade e
convoca a participagdo publica, é o sentimento de responsabilidade pelo espago e pelo tempo comuns.
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D) Educacdo, Cultura e Ambiente como meios de governo e governanga: a construgao de uma dgora ampliada, inclusive
pelos meios da tecnologia da informacao e da comunicagao

Por esses meios, faz-se da educagao, da cultura e do ambiente ndo apenas fins da atividade de governar, mas meios pelos
quais se atingem os valores-bens e os direitos-garantias constitucionais. Exercem-se os direitos como deveres. Constroem-
se politicas publicas como conquistas.

Nesse sentido, reinstalar-se o orgamento participativo parece um dever indeclinavel de um regime democratico. Até como
um tributo que se paga a histéria desse instrumento inovador, pelo qual o Brasil € muito responsavel, como reconhece a
sociedade internacional.

Até o orcamento faz-se instrumento de justica. E a experiéncia pode ser aperfeicoada, mediante o emprego dos artigos 54 e
55 da LOMSP e da Lei 13881, como acima referi.

Portanto, um olhar para o passado, outro, para o futuro, para que o presente se faca efetivamente constitucional:
cumprimento dos desejos que o povo expressou em seus documentos constitucionais e expressao da constituicao de uma
transformacao libertadora. Uma constituicdo sempre em movimento.[xxii

O espaco e o tempo da politica devem ser vistos como objetivos a serem construidos e alcancados persistentemente. Isso
significa abrir canais e redes de consulta, didlogo reiterados, constantes: escolas participativas, centros culturais e
esportivos participativos, bibliotecas participativas, atividades de lazer participativas, espacos de trabalho participativo.

Para que o espaco e o tempo da politica se recomponham como publicos, assim na forma de assembleias como concepc¢do
do que seja participar — assembleias pensadas de modo material e imaterial, bem assim, como presenga e encontro reais e
virtuais, é preciso que se empreguem instrumentos mais do que de mediagao, mas de aproximagao mais sofisticados.

Penso, aqui, na constituicdo de uma rede publica de interagao social, ou, simplesmente, numa rede social piblica, como
meio para que flua a participacdo sem nos, entraves e interesses de ordem privada: sem ganancia e sem violéncia
simbdlica.

Uma rede social publica dependerd apenas de investimento simples e direto na producao de um espaco de concepgao
tecnoldgica que permita a convocacdo e a realizacdo de assembleias simplificadas, na forma da proposigdo de problemas e
de projetos, que podem ser criados ou ofertados pelo chamado poder publico tradicional, ou pelo poder ptblico popular e
de seus movimentos sociais — ou seja, por representantes e por representados e corpos intermedidrios.

Nesse espaco e nesse tempo assemblear, opinides seriam colhidas e difundidas, debatidas, até o momento de se alcangar
uma decisdo de conjunto. Reproduzindo, assim, a experiéncia propria das assembleias presenciais.

Virtual e presencial ndo se excluiriam, havendo temas mais apropriados a deliberagdo num e. outro meio. Servindo o
virtual, evidentemente, para suprir a misteriosa questao do esgotamento das energias de ir ao encontro dos outros, para
trocar experiéncias, agir e reagir, dispor interesses, razoes e paixdes. Mas sera que o exercicio de falar e ser ouvido,
mesmo que por meio de uma rede social publica nao ajudaria a destravar as forcas que levam aos encontros e contatos
verdadeiros?

Ha muito mais a sugerir e a provocar. Em outros momentos podemos fazer isso juntos, pois ndo hé de se esgotar um tema
e nada deixar para a reflexdo de quem 1€ e participa de sua constituicdo.

Para todos?
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O album do grupo Metallica “... e Justica para todos”, de 1988, vendeu quase dez milhdes de copias, s6 nos Estados
Unidos. Na capa cinza, trazia a imagem da justica, cujo carater universal era ironizado na faixa titulo. A realidade tornava
a justica servical do dinheiro, da mentira e da forca nua e crua da violéncia, presa da vaidade e da vontade de poder,
ajudando a oprimir e a confundir a verdade. O sucesso que teve o album definiu o destino da banda, até ali underground,
tornado-a paradoxalmente mais deleitdvel ao mainstream musical. A instituicdo da justica e sua imagem feminina -
chamada de Doris pela banda, que exibia sua réplica em shows em torno do mundo — eram postas como algozes da prépria
justica, vilipendiada de suas virtudes pelo assalto dos poderosos.

Nessa imagem critica da justica, a venda é retirada de seus olhos para ser posta em sua boca. Ela passa a enxergar o
mundo e observéa-lo de modo discriminado, preconceituoso, enfim, injusto. E nao pode mais falar. Suas palavras sdo
subtraidas por aquele que passa a ditar as regras em seu nome, o dinheiro. Os que necessitam da justica sdo atacados por
lobos, que os devoram impiedosamente, seguindo exclusivamente seu apetite. Um ataque feito a porta do tribunal, sob o
frontdo, no qual tradicionalmente se inscreve o lema parodiado.

A expressao Justice for All, posta no frontispicio ou na decoragao de tribunais norte-americanos deriva provavelmente do
texto do pledge of allegiance,[xxiii] composto no final do século XIX e adotado legalmente, com o acréscimo dos dizeres
“Under God”,[xxiv] durante a Guerra Fria.

O texto, a referéncia a divindade, assim como a obrigatoriedade de recitagao desse texto, espécie de prece de submissdo a
unidade nacional, teriam sido objeto de controvérsia por muito tempo, nos Estados Unidos. Duas composi¢oes competiram
pela preferéncia das instituicdes norte-americanas, no inicio. Um deles, de autoria de veterano da Guerra Civil e auditor do
New Board of Education, instituicao responsavel pela difusdo das escolas publicas na era que se seguiu ao fim do conflito
interno dos Estados Unidos, previa o engajamento de coragées e mentes na unidade do Pais e da religido cristd: um tnico
pais, uma lingua, Unica bandeira - We give our heads and hearts to God and our country; one country, one language, one
flag! — E o sistema educacional que serd contestado durante a luta pelos Direitos Civis, nas décadas de 1950 e 1960, por
seu carater de exclusdo. De fato, a implantacdo dos principios educacionais publicos ndo apenas decorria de preocupagao
em forjar a unidade do Pais, apds o conflito fratricida, mas, igualmente, visava a impor uma concepgao politico-cultural-
educacional de mundo aos a todos os habitantes dos Estados Unidos, fosse meles indigenas, negros e imigrantes. A
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segunda versao da prece de engajamento nacional, que acabou prevalecendo, teve redacdo de um reverendo batista, de
convicgoOes socialistas - I pledge allegiance to my Flag and the Republic for which it stands, one nation, indivisible, with
liberty and justice for all. O tecer da unidade e indivisibilidade se tornou mais cuidadoso, ao se estabelecer a ligacao da
Reptblica a seu simbolo, a bandeira. Mas Francis Bellamy tomou a iniciativa de justificar tanto a unido indissoltivel do
Estado quanto o engajamento de seus componentes, ao estabelecer os principios da justica e da liberdade como universais.
Resistiu, contudo a tentacdo de referir a igualdade e a fraternidade, entre tais valores, porque os considerava inatingiveis
em seu tempo. E significativo que o texto configurou uma das iniciativas voltadas a estabelecer o Dia de Cristévdo Colombo
— Columbus Day — como feriado nacional, o que acentuava ainda mais o carater excludente dos nativos americanos, e
fixava a inauguragdo da América — de cujo nome os Estados Unidos se apropriaram, com exclusividade — como marco
inicial de sua propria histéria. Isso obrigava, igualmente, todos os que vieram apds os colonizadores a se adaptarem a um
projeto de nacdo de cuja constituicdo, com toda certeza, nao participaram. Esse um dos vicios de origem da concepcdo
nacional, que teve sua histéria apagada, pela insisténcia no carater fundador da Guerra de Independéncia e nas Declaracao
e Constituicao que gerou. Claro que essa tonica no movimento de independéncia é importante. Mas a invisibilidade da
construcdo nacional da desigualdade e da exclusividade, submersa na propaganda em torno da afirmacéo revolucionaria de
que “All Men are created equal, and endowed by their Creator with certain Unalienable Rights, that among them are Life,
Freedom, and the Pursuit of Happiness” — todo homem nasce livre e dotado por seu criador de certos direitos inaliendveis,
entre eles a vida, a liberdade e a busca da felicidade, na elegante formula jeffersoniana. Quer dizer, como William Douglass
ja havia observado no século XIX, nem todas as pessoas estavam incluidas na expressao “todo homem”, e mormente o0s
escravizados estavam dela afastados absolutamente. A critica do Metallica referia nao apenas essa hipocrisia da expressdo
da universalidade, mas indicava que, mesmo entre os dotados de direitos inalienaveis, havia os mais poderosos, que,
dotados do direito, tomavam a justica e a liberdade como bens seus.

A existéncia, o uso e a obrigatoriedade dessa prece civica foram sempre contestados perante a justiga-instituicao norte-
americana, que nunca enfrentou a questdo com a radicalidade que uma concepcao constitucional demandaria. Isso
demonstra a incapacidade de uma justica concebida como 6rgédo de Estado, tdo-somente, possui para decidir as questdes
mais fundamentais da cidadania, mesmo incentiva-la.

Demonstra, em conclusao, que a justigca ndo se esgota e ndo se pode esgotar numa instituicdo. Como ja disse, a visao da
triparticdo de poderes é falsa porque ela retira precisamente da justica o seu carater de autonomia, de ser uma instituigao
da sociedade e ndo estatal. O que esta fora do arranjo dos chamados poderes permite o exercicio constante da autonomia
em face do Estado que se repete em buscar alienar a capacidade politico-juridica das pessoas.

E o velho embate entre cidadania, que cria e ocupa espacos de sociabilidade, inventando a politica como democracia, e a
usurpacgdo daqueles que desejam a ilusdo do espago publico, disfarce da violéncia e ganancia privadas, guardido de
preconceitos, discriminacoes, exclusoes, privilégios e hierarquias.

E preciso, pois, voltar a pensar o Direito e a Cidadania vinculados, como constituicdo, para que se possibilite voltar a
captar e praticar os vinculos entre o povo, entre os povos.

Assim como for all nao é para todos, forro nao é for all.

O termo forré, que qualifica a presente proposta, ao designar ndo apenas uma experiéncia cultural, mas igualmente um
género de musica - que conjuga algumas espécies ou estilos, como o baido,[xxv] o xote e o xaxado — foi confundido, na
histéria de sua interpretagdo, como corruptela da expressao inglesa “for all”, que teria sido estampada na entrada de
bailes franqueados ao publico, em geral, pelas tropas norte-americanas estabelecidas no Rio Grande do Norte, durante a
Guerra Mundial. A historia dessa versdo, na verdade, diz muito sobre quem a teria construido, isto é, uma cultura de
desvalorizagao brasileira e de sua lingua perante a inglesa, a par de uma autorizagao insita de invasdo do espago publico
por festas realizadas por ocupantes do territorio, que o privatizam ao ponto de poder gerir a chave do que se abre ou se
fecha a presenca de toda gente.
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Contra essa visdo cultural hierarquizada, exclusivista e falaciosa, claro, levanta-se a presenga, em verdade, da cultura
africana no Brasil, que cunhava o termo forrobodo para as festas e alegrias populares, em espaco compartilhado e povoado
— contra o ruido da privatizacao e do mercado (ganancia e exclusao) e do militarizado (violéncia e miliciarizacdao dos
territérios): dois signos, como aqui explicitei, antidemocraticos, assim, antipoliticos — por musicas e ritmos também
populares.

O forrd, portanto, é a experiéncia da presenca e do encontro que gostaria de ver como figuragao de uma justica e de uma
politica revitalizadas pelo que de mais auténtico ha na convivéncia humana e das coisas (a natureza, o meio ambiente). A
palavra circulando com a leveza da musica, e o pensamento e os gestos embalados pelos ritmos que aceleram e
tranquilizam, as vezes se fazem siléncio, na pausa dada nas tensdes passionais, que nos fazem desejar levantar, liberar
nossos movimentos e tomar conta de nosso destino comum.

Pelo mesmo impulso, penso que uma comissao de revisdo da memoria da cidade e de mudanga de nomes das ruas, pracas,
avenidas, espacgos publicos, escolas de Sdo Paulo fariam bem ao espirito da cidade. Em época de gps, google maps, waze
etc., ndo mais se justifica que os nomes de sabidos escravistas, de juristas defensores de relagoes de submissao humana
cruel, de escravocratas e seus familiares e clientes, de latifundiarios-posseiros, déspotas de todos os tipos e de varias
épocas, icones dos atos torpes de ditaduras, continuem a observar a triste condi¢do de nossos concidadaos e concidadas
nas ruas, a partir de placas que guardam seus nomes da julgamento da histéria, nas condigdes tristes dos espacos que
permanecem invadindo, em perpetuacao da posse que impuseram, por meio de seus instrumentos injustos de poder, mera
forca disfarcada, condigdes pela quais sdo responsaveis, antes de qualquer outra pessoa ou ocasido. Que tipo de postura
devemos ter em relagdo a nossa histéria? Que tipo de memoria queremos preservar nos espagos verdadeiramente
publicos? Que impressao de tempo queremos construir? A construgdo da democracia passa pela intensa rediscussao de um
passado que nos nega a possibilidade de prosseguir.

“Il n’est pas indifférent que le peuple soit éclairé. Les préjugés des magistrats ont commencé par étre les préjugés de la
nation” [xxvi]

*Alfredo Attié é Desembargador na Justica paulista. Autor, entre outros livros, de Direito constitucional e direitos
constitucionais comparados (Tirant Brasil). [https://amzn.to/4bisQTW]

Notas

[i] Justamente, o que é a verdade? Ndo posso dizer, ndo posso sentir. Metallica. “And Justice for All” in And Justice for All:
Album. Los Angeles: Elektra Records, 1988.

[ii] A oportunidade para o debate que proponho esta na possibilidade de um governo democrético para Sao Paulo,
representado pela alianca liderada por Guilherme Boulos, reconhecido politico ativista de causas politicas fundamentais
para a construgao da cidadania, na busca de implementar politicas que ja fazem parte do conjunto de direitos e deveres da
cidadania previstos nos instrumentos juridicos constitucionais (Constituicao, Tratados Internacionais, Jurisprudéncia
Internacional, Constituicdes Estaduais, Leis Organicas Municipais). Que o texto sirva, igualmente, para quem se preocupa,
em outros projetos efetivamente democraticos, com a consecugao da justica, na forma da participagdo e controle
populares.

[iii] Na Antiguidade Classica, o assunto mais importante da vida na cidade (polis) era a justica. Platdao, por exemplo,
escreveu todo um tratado para discutir o seu sentido e como poderia ser implantada Esse tratado chamou-se Constituicdo
(Politeia), muito embora a tradicdo tenha-lhe reservado o nome de Reptblica. E de Aristételes a definicdo de que o que
movimenta a vida politica é a justica, expressa no tratado que foi transmitido com o nome de Politica.
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[iv] ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado. Politica e Direito. Sdo Paulo: Tirant, 2021.

[v] Hoje se fala em igualdade por seu negativo: antirracismo, por exemplo. E preciso implementar na cidade a Convengéo
Interamericana contra toda forma de discriminacao: igualdade ativa e construtiva.

[vi] E importante valorizar as reivindicaces sociais como elas se apresentam. Se a dialética, que faz movimentar a vida
social, contrapde classes, é preciso saber nao apenas como querem e agem os que tém poder, mas, sobretudo, como
desejam, sofrem e reagem os destituidos de poder. E da resultante desse embate que se constituem a matéria do direito,
sobretudo as leis, mas também os textos tedricos e o proprio exercicio da justica-instituicao e suas decisdes, a
jurisprudéncia. Ver ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Politica e Direito. Sdo Paulo: Tirant, 2021; Towards
International Law of Democracy: a Comparative Study. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2022; A Reconstrucgdo do Direito:
Existéncia, Liberdade, Diversidade. Porto Alegre: Fabris, 2003.

[vii] Seguranga ¢ liberdade: estar bem com os outros e sentir presente o lago social — ndo como emanagdo de uma raiz
comum (abstrata e inventada, portanto, ficticia), mas como liame que aceita o outro e se adapta a mudancgas constantes,
vai construindo conexdes, ligagdes, sem permitir que se estabelecam nds de concentragao de poder, nem nés de entrave de
informacéo e comunicagéo. E preciso construir redes digitais politicas (e nao privadas).

viii] Veja-se o Parecer que ofereci a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 2016, relativa ao direito de
estudantes de ocuparem as escolas.

[ix] Ver ATTIE, Alfredo. Towards International Law of Democracy. Valencia: Tirant, 2022, sobre esse conceito do ambiente
publico como ruido.

[x] O Cejusc é a apropriacdo e o desvirtuamento de uma experiéncia que empreendi no interior de Sdo Paulo e de que
falarei, ao enunciar as propostas.

[xi] Chico Buarque. “Paratodos” in Paratodos: album, Rio de Janeiro: BMG/RCA, 1993.
[xii] Mesmo que na férmula, como veremos, abstrata e mitigada do “emanar.”

xiii] ATTIE, Alfredo. :Justica Esgotada” in Portal 247, 14/julho/2023, acessivel em
https://www.brasil247.com/blog/justica-esgotada

xiv] ATTIE, Alfredo. “Corporativismo Estatal e Societal: estatuto do Ministério Publico e Proposta de Defensoria Nacional
da Justiga” in

[xv] Caso, que ocorreu também no ambito da seguranca e, até o presente, impede de se estabelecer uma seguranga (mais
do que publica,) cidada, mas proxima das pessoas, sobretudo no ambito de cidades e metrépoles — e como um projeto
nacional para a preocupante e atual questdao da seguranca. O debate sobre as Guardas Civis municipais e metropolitanas,
suas atribuicoes e seu modo de atuar, exemplifica esse problema.

[xvi] Nos moldes da experiéncia que desenvolvi no interior do Estado de Sao Paulo, por meio do SAOJUS — Setor de
Orientacdo e Assessoria Juridica e Social. Ver: ATTIE Jr, Alfredo. “O Setor de Assessoria e Orientacdo Juridica e Social
(SAQJUS: Proposta de Controle, Politicas Publicas e Julgamento pelo Ombudsman Municipal)” in Revista Brasileira de
Direito Eleitoral, n. 9, Fortaleza, junho de 1996, p. 23-28.

xvii] Veja-se o paragrafo 22 do artigo 82 da Lei Organica Municipal de Sdo Paulo, sobre a vedagao de participacdo em
Conselhos a pessoas condenadas a inelegibilidade, por exemplo.
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[xviii] Vivente Trevas, ao recontar, em breve e importante texto, a histéria da descentralizagao, na cidade de Sao Paulo,
afirma, a meu ver, corretamente, que “Governar uma Cidade como Sdo Paulo requer uma administragdo publica que seja
capaz de lidar com as dindmicas socio-territoriais em suas diferentes escalas. Essa necessidade ganha relevdancia numa
cidade marcada pela desigualdade. Uma cidade que se desenvolve reproduzindo segregacbes socioespaciais. A
descentralizagdo é um imperativo ndo apenas para administrar competéncias, politicas e servigos publicos, mas uma
premissa para viabilizar uma governanga democrdtica, participativa e efetiva. A descentralizacdo do Governo, da Gestdo e
da Governancga é uma agenda politica irrenuncidvel, ao mesmo tempo uma agenda adormecida. A indagacdo a fazer é se a
agenda da descentralizagdo terd relevancia nas elei¢c6es municipais e serd assumida pelo novo governante.” (Os desafios
da descentralizagdo: texto para debate no Conselho Superior da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo,
abril de 2024)

[xix] Sobre a questdo fundamental da racionalizacdo orgamentdria, em critica a pratica altamente nociva — dos pontos de
vista politico e administrativo - dos “orgamentos secretos” — cuja invalidade juridica ja foi declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, Carlos Alberto dos Santos Cruz e Tarso Genro escreveram importante e breve texto, ressaltando que “E
hora de acabar com o absurdo crescimento de valores de emendas originados no “or¢amento secreto” e reverter os
recursos para agées de governo como ajuda emergencial e plano de reconstrucdo. Ndo é possivel o Brasil continuar tendo o
crescimento de valor das emendas como forma de acesso ao dinheiro ptiblico e pressdo politica. As emendas do relator,
assim chamadas, foram criadas para comprar apoio politico. Pelas dificuldades na identificacdo de responsabilidades,
distribuigdo e acompanhamento da execucgdo, é que receberam o apelido de “orcamento secreto”. Inadmissiveis no trato do
dinheiro ptblico. Inaceitdveis. No ambiente brasileiro, aonde a prdtica do desvio é histérica e por demais conhecida, foi
uma irresponsabilidade. Mesmo extinto pela Justica, o “orcamento secreto” inspirou um crescimento vertiginoso de valores
no conjunto das emendas. Os bilhées dessa parcela do orcamento sdo pulverizados e ndo produzem nada de visivel, com
impacto positivo concentrado. E simplesmente uma grande pulverizacdo do dinheiro publico. E hora de reverter essa
situagdo, com cancelamento ou contingenciamento e reversdo dos recursos para o governo federal aplicar em auxilio
emergencial e num plano de reconstrugdo para o Rio Grande do Sul e outros casos semelhantes que possam ocorrer. A
distribuicdo e a responsabilizacdo seguem a organizacdo federativa — concentragdo dos recursos no governo federal e
distribuicdo aos estados (nesse caso, o RS) e municipios. A fiscalizacdo no Brasil precisa mudar e ter mais participacdo das
organizagoes civis e da sociedade. Todos os projetos com seus detalhes e orgcamentos precisam ser acompanhados pela
sociedade, com ampla divulgagdo e transparéncia. Os orgdos de controle e de investigagdo tém suas responsabilidades
definidas, mas sdo deficientes por vdrias razdes, incluindo o excesso de politizacdo, politicagem e até mesmo ineficiéncia
de longa data. E hora de aperfeicoar a fiscalizagdo pela sociedade.” (Rio Grande do Sul: Emergéncia e Reconstrugdo, maio
de 2024).

[xx] No jargao da politica oligérquica e da imprensa corporativa, os governos que cumprem a Constituicdo sdo chamados
“de esquerda”. Os que ndo cumprem e até militam contra ela, sdo chamados “de direita.” Penso que os termos certos para
a qualificacao desses governos seja, respectivamente, regimes constitucionais e regimes anticonstitucionais. Os
preconceitos corporativos e oligarquicos tentam naturalizar praticas de desprezo pela democracia e pelo estado de direito,
em nosso Pais. Os governos que levaram a sério deveres democraticos e constitucionais constituem minoria entre as
experiéncias municipais paulistanas. Antes da Constituigao de 1988, tivemos Mario Covas — Prefeito nomeado por Franco
Montoro, ja no inicio da redemocratizagao do Pais, p6s ditadura civil-militar de 19641985/86 — e Luiza Erundina. Depois
de 1988, apenas Marta Suplicy e Fernando Haddad.

xxi] Tendo a justificativa de veto restado mais extensa do que o préprio texto da norma:

“em que pese sua nobre intengdo, impde-se veto parcial ao texto aprovado, atingindo, em seu inteiro teor, os artigos 22, 39,
42,89, 92¢ 10, 0 § 12 de seu artigo 11, e o artigo 12, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico, nos termos das consideragées a seguir aduzidas. O texto vindo a san¢do, embora sem indicar os dispositivos da Lei
Maior local destinatdrios da mencionada regulamentacdo, estabelece as matérias passiveis de consulta popular, disciplina
o exercicio da iniciativa legislativa dos cidaddos, prevé regras para a realizagdo dos procedimentos correlatos e dispoe
sobre competéncias, conferindo novas atribuicées a orgdos do Poder Executivo e ao Poder Legislativo, além de determinar
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novos requisitos, prazos e condigdes para as manifestagdes da soberania popular. Todavia, ao uniformizar procedimentos e
afastar exigéncias consideradas injustificadas por seus idealizadores, a propositura acaba por contrariar, chegando mesmo
a modificar, em vdrios de seus dispositivos, as normas correspondentes da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo que
regem a matéria, ao mesmo tempo em que deixa de obedecer preceitos constitucionais de observdncia obrigatéria pelos
Municipios, bem como disposi¢ées previstas na legislagdo federal aplicavel, incorrendo em inconstitucionalidade e
ilegalidade. Com efeito, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular constituem importantes instrumentos de
participagcdo do povo, “ex vi” do disposto no artigo 14 da Constituicdo Federal, cuja execugdo acha-se regulamentada pela
Lei Federal n? 9.709, de 18 de novembro de 1998, que normatiza o assunto, estabelecendo os conceitos, exigéncias e
regras gerais a serem observados por Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido. Ressalte-se que a supracitada lei
federal explicita, em seu artigo 22, que a matéria passivel de referendo e plebiscito é aquela que tiver acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa, determinando, ainda, em seu artigo 6°, que nas
questdes de competéncia dos Municipios, a convocagdo serd realizada de conformidade com as respectivas Leis Orgdnicas.
No ambito municipal, o tema ja é disciplinado pela Lei Maior local que, em seus artigos 10, 14, inciso X, 36, inciso III, 37,
“caput”, 44 e 45 (com a redacdo alterada pela Emenda n? 24, de 27 de dezembro de 2001), dispde sobre as hipoteses,
requisitos e condigbes, em consondncia com os mandamentos constitucionais e as normas legais acima referidas. Ocorre
que o projeto de lei aprovado, ao arrolar as matérias objeto de plebiscito em seu artigo 22, nele inseriu praticamente todas
aquelas de competéncia privativa do Executivo, sem, todavia, estabelecer qualquer pardmetro ou critério que permita
definir em quais condigbes seriam, efetivamente, passiveis de consulta popular. Dai se pode inferir que a quase totalidade
das agdes da Administracdo Municipal a ela estaria sujeita, o que, naturalmente, ndo se coaduna com a finalidade
especifica desse instituto. Assim, desatendeu tanto a regra prevista no artigo 22 da referida lei federal, que destina ao
plebiscito e ao referendo somente a matéria de acentuada relevdncia, quanto as normas da Lei Orgdnica local, que os
admite nas hipdteses de obras de valor elevado ou que tenham significativo impacto ambiental, bem como de questdes
relevantes aos destinos do Municipio ou do relevante interesse da cidade ou de bairros. Ndo obstante, determina, ainda, no
pardgrafo tunico de seu artigo 22, que nos casos de mudanga de destinacdo de bens publicos de uso comum ou especial e de
alienagdo do controle de empresas publicas, os plebiscitos serdo obrigatorios e realizados previamente a edig¢do das leis ou
a celebragdo dos atos neles indicados, sob pena de invalidade. Por outro lado, considerando os longos prazos estipulados
no artigo 92 da propositura para manifestacdo do povo nos plebiscitos, as acées da Administragdo Municipal restariam,
inevitavelmente, comprometidas, ficando paralisada, durante os extensos periodos de realizagdo dessas consultas, a
implantagdo de politicas ptblicas de satide, educagdo, meio ambiente, habitagdo, abastecimento, transporte coletivo,
assisténcia social e politica urbana, concessdes administrativas de servigos publicos e desafetagdo de bens publicos, o que
é invidvel numa cidade com as demandas do porte e da urgéncia de Sdo Paulo, denotando a patente desconformidade
desses dispositivos com o interesse publico. Vé-se, inclusive, no tocante as obras de elevado valor ou que causem impacto
ambiental, aludidas no inciso VI de seu artigo 22, que o texto aprovado deixou de veicular a normatizagdo pertinente, a
qual, nos expressos termos do artigo 10 da Lei Organica do Municipio, deve ser estabelecida em lei. Dessa forma, em lugar
de estipular os critérios, definigdes e pardmetros necessdrios, o artigo 42 da propositura limitou-se tdo-somente a atribuir
ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel - CADES os 6nus de atestar, respectivamente, que as obras a serem empreendidas sdo de elevado valor e
causam grande impacto ambiental, deixando de contemplar, todavia, os elementos normativos imprescindiveis a essa
aferi¢do, o que inviabiliza sua aplicagcdo. Ademais, as incumbéncias ora conferidas aos dois 6rgdos ndo se inserem nas
competéncias legais da Corte Municipal de Contas ou do CADES, na conformidade das respectivas Leis n? 9.167, de 3 de
dezembro de 1.980, alterada pela Lei n? 9.635, de 30 de setembro de 1.983, e n? 11.426, de 18 de outubro de 1993. Nesse
sentido, além da impropriedade acima mencionada, o artigo referenciado, nesse aspecto, padece do vicio de iniciativa, por
legislar sobre assunto relacionado a organizacdo administrativa e servicos ptblicos, impondo novas atribuigdes e
procedimentos a 6rgdos municipais, matéria cujo impulso legislativo cabe privativamente ao Executivo, por forca do
disposto no artigo 37, § 29, inciso IV, combinado com os artigos 69, inciso XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei Maior local,
ferindo, ao mesmo tempo, ao nivel da Constitui¢do Federal, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.
Também incidem em contrariedade a Lei Orgdnica do Municipio e, consequentemente, em inconstitucionalidade e
ilegalidade, as disposi¢des contidas no artigo 32 e no pardgrafo tinico do artigo 82 da propositura, as quais fixam o
percentual minimo tnico de 1% (um por cento) do eleitorado, exigido para a realiza¢do de qualquer plebiscito ou
referendo, haja vista que acabam por modificar, por via imprépria, o percentual minimo determinado no artigo 45 da
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LOMSP (com a redagdo alterada pela Emenda n? 24, de 2001), segundo o qual, “as questées relevantes aos destinos do
Municipio poderdo ser submetidas a plebiscito ou referendo por proposta do Executivo, por 1/3 (um tergo) dos vereadores
ou por pelo menos 2% (dois por cento) do eleitorado, decidido pelo Plendrio da Cdmara Municipal. A par de versar sobre
questdo que ndo comporta regulamentagdo, cumpre ponderar que as regras contidas na Lei Orgdnica do Municipio
somente podem ser alteradas mediante emenda, nos expressos termos de seu artigo 36, jamais por lei ordindria, que lhe é
hierarquicamente inferior. Por outro lado, a disposi¢do contida no “caput” do artigo 82 exclui a possibilidade de
convocagdo do referendo pelo Executivo, vez que prevé somente a iniciativa popular e a de 1/3 dos Vereadores da Camara,
0 que também viola o “caput” do artigo 45 acima citado. Da mesma forma, o artigo 10 da mensagem aprovada abriga
outras impropriedades incontorndveis. A primeira deflui de seu “caput”, vez que a homologagdo do resultado do referendo
pela Justica Eleitoral ja formaliza e torna ptblica a manifestagdo da vontade popular, sendo que os efeitos dai resultantes
ndo ensejam nem dependem da declaragdo ou adogdo de qualquer providéncia da Camara Municipal, particularmente pela
via do decreto legislativo, o qual se destina apenas a regular matéria da competéncia exclusiva do Legislativo, de efeitos
externos a ele, fora do campo especifico da lei e ndo sujeita a sanc¢do do Prefeito, a teor do artigo 236 do respectivo
Regimento Interno, ndo se prestando, pois, a finalidade de declarar a confirmacdo ou rejeicdo do texto normativo pelo
povo.

A segunda emerge do disposto no pardgrafo tinico do referido artigo 10 que, de forma indireta, atribui efeitos revocatérios
ao mencionado decreto legislativo, vdlidos a partir da data de sua publicagdo, porque, além da hipdtese ndo comportar a
edicdo dessa espécie normativa, é ela destituida de efeitos revocatérios. E oportuno lembrar, a propdsito, que a Lei Federal
n? 9.709, de 1998, prevé em seu artigo 32 a expedigdo de decreto legislativo para a convocagdo do plebiscito e do
referendo, ndo contemplando, naturalmente, qualquer disposigdo semelhante aquela do dispositivo em tela, o mesmo se
verificando na Lei Maior local. Por seu turno, embora o “caput” do artigo 11 reproduza exatamente o comando contido no
inciso III do artigo 36 da LOMSP, seu § 19, ao vedar expressamente a exigéncia de qualquer informac¢do que ndo a
declaragcdo do nome completo e data de nascimento dos signatdrios, afasta a necessidade de apresentacdo de titulo
eleitoral, restando por inviabilizar a possibilidade de aferigdo da condigdo de eleitor do Municipio, elemento indispensdvel,
posto que, como salienta Alexandre de Moraes, “por se tratar de exercicio da soberania, somente dqueles que detiverem
capacidade eleitoral ativa serd permitido participar de ambas as consultas” (“Direito Constitucional”, Ed. Atlas, 162 edi¢do,
2004, pdg. 238). Desatende, portanto, ndo sé a Lei Maior local como também o preceito estampado no inciso XIII do artigo
29 da Carta Magna, de observdncia obrigatoria pelos Municipios, esbarrando em irremedidvel inconstitucionalidade. Além
disso, como o texto vindo a sanc¢do aplica a mesma regra prevista no § 12 de seu artigo 11 as demais modalidades de
consulta e participacdo popular, conforme consta do pardgrafo tnico de seus artigos 32, 92 e 12, tais dispositivos incorrem
igualmente no mesmo 6bice. Assinale-se, ainda, que o “caput” do artigo 12 acha-se em desacordo tanto com o inciso XIII do
artigo 29 da Constituicdo Federal, quanto com o inciso I do artigo 44 da Lei Orgdnica local, os quais exigem a manifestacdo
de, pelo menos, 5% do eleitorado do Municipio em qualquer hipotese, quer se trate do interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, ndo podendo, por isso, ser mantido. Destarte, resta inequivoco que a contrariedade a Lei Orgdnica
do Municipio de Sdo Paulo e aos preceitos constitucionais que regem a matéria inquina as disposi¢cées supracitadas ndo sé
de inconstitucionalidade, mas também de ilegalidade, ante a infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n® 9.709, de 1998,
segundo o qual, nas questées de competéncia do Municipio, o plebiscito e o referendo obedecerdo as normas estabelecidas
na Lei Orgadnica local. Por conseguinte, ante as razdes expendidas, que demonstram os 6bices a sang¢do dos dispositivos
indicados, vejo-me na contingéncia de vetar, em seu inteiro teor, os artigos 22, 32, 42, 82,92 ¢ 10, 0 § 12 do artigo 11 e o
artigo 12 do texto aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo.”

xxii] ATTIE, Alfredo. Direito Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant, 2023.

xxiii] Penhor ou garantia de fidelidade ou obediéncia.

xxiv] Sob Deus. Incorporada ao Flag Code — Cdédigo da Bandeira -, no dia dedicado a ela, 14 de junho, em 1954, para,
dizia-se distinguir a América de todos os outros Paises, dizia-se. Era, evidentemente, uma marca da radicalizagdo do

confronto com a Unido Soviética e o carater laico e universal do socialismo/comunismo internacional. Essa pretendida
alianca religiosa foi questionada varias vezes perante o Judicidrio, culminando, malgrado idas e vindas, com a
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determinacdo de que ndo se poderia obrigar criancas a aderir ao pledge, nas escolas publicas, muito embora nao fosse
proibido que professores e direcdo das escolas o fizessem ser recitado nos rituais escolares. Isso, em verdade, significou
uma declaracao de indiferenca, o lavar as maos da Suprema Corte em relagao ao tema, ao afirmar, de modo evasivo —
contra a opinido abalizada de um jurista e juiz como William Douglas, que dizia que essa possibilidade era inconstitucional
— que a questdo devia ser resolvida no dia a dia — pela forca e nao pelo direito nem pela justica. A Justica igualmente
deixou de resolver o dilema de uma nacdo, que se afirmava laica em seus documentos constitutivos, empregar uma formula
religiosa na educacdo de cidaddos e cidadds. A propdsito, o Brasil viveu a mesma incompreensao constitucional da
instituicdo da justica, em relacdo a permanéncia dos crucifixos nas repartigdes publicas, escolares e judiciais, e, bem por
essa auséncia de afirmacdo de interpretacao e de aplicacdo efetivas da Constituicdo, convive com o sério conflito em torno
da presenca inconstitucional do ensino religioso e discriminatdério nas escolas e nas instituigées publicas e de
representagao politica.

xxv] ATTIE, Alfredo. “De Machado de Assis para Gilberto Gil” in Publico, 8 de abril de 2022, acessivel em
https://www.publico.pt/2022/04/08/opiniao/opiniao/machado-assis-gilberto-gil-2001775

xxvi] Ndo é indiferente que o povo seja esclarecido. O preconceito dos magistrados comegou por ser o preconceito da
nacdo. MONTESQUIEU. De I'Esprit des Lois. 1748.

CONTRIBU

Justica para as cidades - 28/06/2024 - 24/24
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/CONTRIBUA/

