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Licoes sobre o declinio hegemonico

Por ANDRE MARCIO NEVES SOARES*

O declinio hegemoénico dos EUA segue o padrdo histérico descrito por Paul Kennedy, onde o esgotamento econémico pelo
sobreinvestimento militar e a erosdo do consenso global aceleram o fim da Pax Americana

No final da década de 1980, o historiador britanico Paul Kennedy escreveu um caudaloso livro sobre a ascensao e queda

das grandes poténcias nos tiltimos cinco séculos.!”’ O objetivo dele foi demonstrar como os impérios projetaram seu poder
militar de acordo com seus recursos econémicos e como o alto custo de manutengdo da maquina militar os inviabilizou a
longo prazo.

De fato, de acordo com a pesquisa de Paul Kennedy, quando o custo de manutencao militar se tornou grande demais para
cada uma das superpoténcias estudadas, todas elas partiram para a saida mais 6bvia e menos acertada, a saber, o aumento
de gastos com a defesa em detrimento da aplicacdao de recursos fundamentais em areas produtivas.

Quando tratou brevemente dos Estados Unidos, entdo a principal poténcia do planeta - e que logo seria algcada a condigédo
de tnica, apo6s a derrocada do império soviético -, Paul Kennedy discorreu sobre os desafios que os ianques iriam
enfrentar, quais sejam, “a capacidade de preservar, no setor estratégico-militar, um razodavel equilibrio entre as
necessidades defensivas do pais e os meios de que dispde para atender a elas; e a capacidade de preservar, como ponto
estreitamente ligado a primeira, as bases tecnoldgicas e econdmicas de seu poder contra a erosao relativa, frente aos
padroes sempre cambiantes da produgao global total”. (KENNEDY, 1989, p. 488)

Essa correlagao entre o setor estratégico-militar e a economia estadunidense foi corroida ha bastante tempo. Nem todos
prestaram atencdo quando o economista belga-americano, Robert Triffin, propos a contradicdo imanente da hegemonia
monetéria do délar americano, ainda na década de 1960.

Com efeito, para Robert Triffin, a reserva global do délar fornecia liquidez ao mundo, mas acarretava déficits crescentes
em moeda local, o que levaria a destruicao da categoria de superpoténcia dos Estados Unidos no longo prazo. Incapaz de
manter suas aventuras hegemonicas ao redor do globo, pelo menos desde a crise de 2008 - salvo contra paises pequenos
e/ou com pouca capacidade de revide militar -, a solugao encontrada no segundo governo de Donald Trump foi aquela
apontada como menos acertada por Paul Kennedy.

E através dessa perspectiva que devemos entender as acdes tresloucadas do governo Trump 2.0, que néo sé estd mantendo
a escalada de guerras regionais que herdou dos governos de Bush pai, Bush filho e Barack Obama, mas as esta
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intensificando em terra, com o ataque ao Ira, a permissao para Israel promover o genocidio em Gaza e agora o possivel
ataque contra a Venezuela, sem mencionar a guerra econémica de tarifas contra o mundo.

Paul Kennedy ja alertava que os Estados Unidos ndo conseguirao preservar sua condicao de principal poténcia global ad
infinitum, pois, segundo defendia, “simplesmente nao é dado a nenhuma sociedade ficar permanentemente a frente de
todas as outras, porque isso implicaria o congelamento de um padrao diferenciado de taxas de crescimento, avango
tecnoldgico e desenvolvimento militar, que existe desde tempos imemoriais”. (KENNEDY, 1989, p. 505)

Dito isso, penso que é necessario dar um passo atras e lembrar o conceito de hegemonia gramsciniano. Como se sabe,
Antonio Gramsci (1891-1937) entendia a hegemonia como a lideranca cultural e ideoldgica de uma classe social sobre as
outras, que se manifesta ndo apenas pelo uso da forga e do poder estatal, mas principalmente pela obtencao do
consentimento voluntario das massas. Ela é construida e mantida por meio de instituigdes da sociedade civil (como a
escola, a igreja e a midia), que disseminam a visdo de mundo da classe dominante e a fazem parecer natural e inevitavel.

Em outras palavras, a classe dominante nao opera apenas pela forca (“sociedade politica”), mas também pelo
consentimento das massas, que deferem suas ideias e valores (“sociedade civil”). Assim sendo, a hegemonia ¢ caucionada
pelo dominio em diversas esferas, como a educacgdo, a midia, a religido e a cultura popular. Essas institui¢des irradiam uma
visdao de mundo que legitima o poder da classe dominante. Logo, a exposicao constante a essas ideias faz com que as
classes subalternas as vislumbrem como “naturais” e inevitaveis, desencorajando a resisténcia.

Contudo, a luta de classes dentro de um pais ndo é o objeto deste texto. Nos propusemos aqui, desde o inicio, a tentar
clarear um pouco a questdo da hegemonia entre os paises, notadamente dos Estados Unidos no ultimo século. Sera que o
conceito gramsciniano de hegemonia poderia ser ttil também nesse caso? A resposta é sim. Mas porque, varias décadas
ap6s a morte de Antonio Gramsci, outro tedérico, Robert W. Cox, (1926- 018), académico canadense, estendeu o conceito de
hegemonia de Antonio Gramsci para sua Teoria Critica das Rela¢des Internacionais.

3.

Robert W. Cox defendeu que a dinamica global é impulsionada pela interacao de forgas sociais, Estados e ordens mundiais,
e que as teorias dominantes servem para manter a hegemonia existente, em vez de questiona-la. Nesse diapasao, Robert
W. Cox elevou o conceito de hegemonia para a esfera internacional. Para ele, a hegemonia mundial nao se baseia apenas
no poderio militar ou econémico de um tnico Estado, mas sim em um consenso mais amplo que permeia as estruturas
sociais, econdmicas e politicas globais.

Por consequéncia, ele entendia a politica global como um processo dinamico e historicamente mutavel, moldado por
relagbes de poder complexas que vao além dos Estados e que podem ser desafiadas por forgas sociais transformadoras.

Tal teoria permite perceber porque as investidas belicosas, materiais e virtuais de Donald Trump tém uma grande
tendéncia de nao dar certo em curto prazo. Se Robert W. Cox estiver certo, assim como Ernesto Laclau e Chantal Mouffe -
que entendiam a hegemonia como um processo discursivo de construcdo de consensos e identidades politicas, onde
diferentes demandas sociais sdo articuladas em torno de um “significante vazio” para formar um bloco hegeménico -,
Donald Trump esta fazendo tudo pelo avesso! O que ele faz no seu segundo governo é tudo, menos criar consensos e
identidades politicas. Pelo contrario, a narrativa de Trump 2.0 é estabelecer dissensos entre seus proprios aliados e
consensos com os outros blocos através da forga.

De maneira semelhante, se para Robert W. Cox a politica global é um processo dindmico e historicamente mutavel, Donald
Trump vem tentando tornar a politica global estagnada quanto ao poderio inquestionavel estadunidense, pois sabe que o
seu mitico slogan “MAGA” (Make American First Again) foi s6 uma peca teatral de campanha. Talvez o préprio Donald
Trump ndo queira reconhecer isso, dado o seu nivel de prepoténcia, mas com certeza muitos dos seus seguidores estao
cientes do problema.
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Engana-se, porém, quem pensa que a Pax Americana sempre foi um mar de rosas até a chegada de Donald Trump ao
poder.

S6 na América Latina dezenas de embaixadores e diplomatas foram expulsos desde o século XIX. E bem conhecido o
episddio do embaixador americano Henry Wise, que foi expulso do Brasil, em 1847, por exigir que quatro militares
americanos, presos por provocarem arruacas nas ruas do Rio de Janeiro, fossem soltos imediatamente, alegando que o
Brasil nao tinha autoridade para julgar ou punir cidadaos americanos, mesmo que o crime tivesse acontecido em territério
brasileiro.

Nao ha dados disponiveis sobre embaixadores dos Estados Unidos expulsos dos principais paises europeus, salvo a Russia,
mas € farta a documentacdo sobre diplomatas que foram qualificados como “persona no grata” em quase todos eles, e que
foram convidados a sair do pais.

4.

O mesmo ocorre na Africa, porém existem dois episodios de expulsao de embaixadores americanos, um no Egito, em 1967,
durante a Guerra dos Seis Dias, e o outro na Etiopia, em 1980.

Na Asia é raro um caso de um embaixador ter sido expulso formalmente, porém existem intimeros caso de diplomatas de
escaldo inferior ou funcionarios de embaixadas que foram expulsos de varios paises como “persona non grata”, em
retaliacdo ou por acusacao de espionagem.

Por fim, embaixadores dos Estados Unidos foram expulsos ou retirados do Oriente Médio em diversas ocasides ao longo da
histéria, geralmente em momentos de crises diplomaticas ou conflitos.

Como se vé, a histéria da hegemonia americana no planeta é a histéria de Hollywood. Apesar do esforgo midiatico de
retratar os valores liberais-iluministas como praticamente inquestionaveis, notadamente no século XX, a ponto de um
desavisado filésofo, Francis Fukuyama, ter proposto o “fim da histéria” quando da queda do império soviético, a verdade é
que a hegemonia norte-americana segue o roteiro da hegemonia dos grandes impérios da histéria passada.

Nesse contexto, é interessante observar que Paul Kennedy ndo ficou para tras sobre a globalizacao. Ele sabe que a
globalizacdo desafia a soberania nacional, com a primazia das financgas e corporac¢des transnacionais sobre as politicas
domésticas dos paises. Ele também reconhece que a globalizacdo, impulsionada pela tecnologia e avangos nos transportes,
resultou em uma integracdo global sem precedentes de economias, sociedades e culturas, diluindo barreiras geogréficas e
culturais.

Em obras mais recentes, ele alertou que a abertura de fronteiras ao capital e a competigao global, promovida por politicas
neoliberais, levou a marginalizacdo econémica de alguns setores da sociedade. Isso gerou ressentimentos contra elites,
especialistas e imigrantes.

Ademais, na era da globalizagao, com a rivalidade entre Estados Unidos e China gerando uma guerra silenciosa titanica,
ele vé um “vazio hegemonico” em que nenhuma poténcia consegue ditar sozinha as regras globais, como evidenciado pela
incapacidade dos EUA de resolverem sozinhos crises globais. Mas o pais que conseguir se adaptar competitivamente as
caracteristicas mutaveis da globalizagdo alcancara maior prosperidade e influéncia. Dai a corrida desenfreada pela
hegemonia virtual, materializada no dominio da inteligéncia artificial.

5.

Escrevendo no século passado, na década de 1980, Paul Kennedy foi profético ao alertar para o duplo desafio que as
principais poténcias da época, nomeadamente por ele os Estados Unidos, a Unido Soviética, a China e o Japdo, além da
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CEE (Comunidade Econdomica Europeia), deveriam levar em consideragao, a saber, o padrdo desigual de crescimento
econdémico e o cenario competitivo e ocasionalmente perigoso no exterior, e que as forgaria a escolher entre seguranca
militar mais imediata e seguranca econdmica de longo prazo.

Hoje, como se sabe, duas delas ja sucumbiram: a Unido Soviética se esfarelou pelo cendrio competitivo no exterior e o
Japdo, pelo padrao desigual de crescimento econdomico em relagdo as outras duas poténcias.

O grande problema que estd camuflado na obra de Paul Kennedy é que nenhuma superpoténcia passada viu sua hegemonia
mundial entrar em colapso sem uma prolongada luta armada. E verdade que o colapso hegemonico passa muito mais pela
utilizagdo menos eficiente de seus recursos produtivos durante o periodo de declinio. Basta lembrar, como exemplo, a
gigantesca transferéncia de empresas norte-americanas para a China desde a década de 1970, assim também para outros
paises asiaticos, por causa da mao de obra mais barata.

Nao a toa, a China hoje é considerada o chéo de fabrica do mundo e Detroit, outrora a cidade dos automéveis, hoje é quase
um deserto fabril. Nesse ponto, é pertinente o aviso do intelectual de esquerda, Alvaro Garcia Linera, que foi vice-
presidente da Bolivia entre 2006 e 2019, sobre a desintegracdo da Pax Americana: “E quando uma poténcia hegemonica
estd em declinio, torna-se desesperada e perigosa. E uma besta ferida. Ela precisa tentar por todos os meios deter seu
declinio, recorrendo a todo tipo de medida, incluindo politicas de subserviéncia (em relagdo a Europa); tarifas (em relacéo

ao mundo); politicas ambientais (em relacdo a toda a humanidade); e também medidas coloniais e militares”.”

6.
Quero finalizar esses breves apontamentos lembrando dois pensadores, sendo um do passado e outro da nossa atualidade.

Do passado, vou recorrer ao iluminista e jurista francés Charles-Louis de Secondat, Bardo de La Brede e de Montesquieu,
conhecido como Montesquieu (1689-1755). Para Montesquieu, conforme se extrai do seu livro sobre a grandeza e

decadéncia dos romanos,™ a prosperidade romana deveu-se em grande parte a sequéncia inigualdvel de excelentes reis
que tiveram. Depois, quando veio a republica, os chefes dessas republicas moldaram a instituigdo e ele acabaram
afeicoados pela republica. Ora, qual o grande chefe da republica estadunidense depois de Franklin Delano Roosevelt
(1882-1945)? Nem mesmo Barack Obama, que foi eleito sob forte comogdo nacional, conseguiu se destacar como um
grande presidente ou estadista.

Mas Montesquieu vai além e diz ainda que um povo aguenta o tranco dos tributos se enxerga algum beneficio futuro.
Porém, nao tolera quando se sente ludibriado e tem que pagar a conta. Nessa linha, a queda ja acentuada da popularidade
de Donald Trump, com menos de um ano de governo, denota a insatisfacdo popular com as medidas elitistas que o governo
dele vem tomando, notadamente o desvio de recursos publicos para o Vale do Silicio e o complexo industrial-militar-
financeiro.

Montesquieu ainda vai nos dar uma ligao sobre os chefes da Republica que mudam constantemente e, por isso mesmo,
buscam nao perder tempo para propor novas guerras, por pura ambicdo. E aqui nao importa se as guerras foram
promovidas diretamente pelos Estados Unidos no exterior, como a invasdo do Afeganistao (2001) e Iraque (2003); por
procuragdo, como o genocidio praticado por Israel contra os Palestinos (2023-2025); ou mesmo promovida internamente
por Donald Trump (2025), ao destacar a Forca Nacional contra cidades governadas por democratas, sob o pretexto de
estarem sob balburdia do trafico de drogas (¢ bom ndo esquecer a “guerra ao terror” de Bush filho, que também privou os
cidadaos norte-americanos das garantias constitucionais, e que foi continuada, em certa medida, pelos governos
democratas de Barack Obama e Joe Biden).

Na atualidade distépica do iminente colapso climatico, vou pedir permissdo ao/a leitor/a para trazer a mensagem do
fildésofo ateu britanico John N. Gray. Para ele, Donald Trump é muito mais que um mero taumaturgo politico ou feiticeiro
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das redes sociais. Para ele, Donald Trump nao incorpora qualquer racionalidade emergente do tipo hegeliana. Pelo
contrario, ele desencadeou uma nova logica politica que nao deixara mais o passado retornar. John Gray afirma que o
futuro dos Estados Unidos se assemelha mais a uma democracia autoritaria do que a uma republica constitucional. Nesse
sentido, a mutagdo democratica estadunidense é bem mais profunda e duradoura. Nao é uma simples repeticao do
fascismo, mas uma sociedade polarizada demais para uma governanga consensual.

7.

Outrossim, John Gray aponta acertadamente para o caminho inexoravel da inadimpléncia norte-americana. Com efeito,
num mundo cada vez mais multipolarizado - apesar das tentativas desastradas de Donald Trump de manter a hegemonia
dos Estados Unidos -, é visivel a ascensao de novos blocos economicos, como os BRICS e a ASEAN, bem assim a futura
hegemonia chinesa, no contexto da fraqueza estrutural do délar. Segundo Gray, ainda que as tentativas de substituir o
délar como moeda universal tenham fracassado no passado recente, ja é notavel a corrida para alternativas ainda mais
conservadoras de seguranca em ativos de reserva global, como o ouro.

No plano interno, a hegemonia da classe dominante também corre perigo de se esfacelar, com as tarifas trumpinianas que
prometem proteger empregos numa era de robds humanoides trabalhando 24 horas por dia, sem falar do risco de
crescimento da inflagdo com pouco beneficio para a “classe-que-vive-do-trabalho” (parafraseando o sociélogo Ricardo
Antunes). O risco, para John Gray, é que, a medida que o padrdo de vida ndao melhora, ou pior, decresce, 0s mesmos
eleitores que algaram Donald Trump e seu séquito de fanaticos iliberias-religiosos ao poder, podem dar meia-volta e se
inclinar para versdes mais radicais, tanto da direita quanto da esquerda.

Seja como for, o pessimismo de John Gray tem fundamento na ideia de que os Estados Unidos pré-Trump é irrecuperavel.
Por mais que o 6rgdo fascista de deportagao de imigrantes, o ICE, consiga sequestrar muitas pessoas nas ruas, dentro de
suas casas, nas escolas e até nas igrejas, ele ndo conseguira deportar todo mundo. Os Estados Unidos é um pais de
imigrantes, assim como foi Roma e todas as grandes poténcias de suas épocas.

O “xis” da questao, na nossa contemporaneidade, é que o capitalismo ocidental se autodestrdi. O neoliberalismo ¢ sé a face
mais cruel de um sistema globalizado que esté devastando seu principal incentivador de décadas: os Estados Unidos da
América.

Sendo assim, o protecionismo de Donald Trump ndo ird conseguir reverter o que o livre comércio destruiu. No limite, as
novas tecnologias revoluciondrias virtuais ainda prolongardo, por um breve tempo, a sensagao dos povos de que elas serao
capazes de salvar nossa espécie do colapso por meio da barbérie. Mas como disse um professor que tive no doutorado, pela
primeira vez na histéria, desde a revolugao industrial, a revolugao tecnoldgica ¢ eliminadora de trabalho humano.

Quando a globalizagao for totalmente reificada em méaquinas, 99% da espécie humana serd abandonada a sua propria
sorte. Nessas circunstancias, a hegemonia interna nédo fara mais sentido no seio estadunidense, pois o fantasma da
globalizagdo e seu concomitante - a imigracdo em massa - terdao afastado os eleitores norte-americanos da casta politica
que langou o experimento global. Quanto a hegemonia externa, bem, na época dos exterminadores do futuro, é provavel
que sejamos a caga ou 0s escravos. Se ainda estivermos por aqui...

*André Marcio Neves Soares é doutor em Politicas Sociais e Cidadania pela Universidade Catélica do Salvador e
funciondrio ptblico federal.

Notas

[1] KENNEDY, Paul. Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias. Rio de Janeiro. Campus. 1989.
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