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Lula acerta na economia?

Por PAULO NOGUEIRA BATISTA JUNIOR*
O Lula 3 se configura agora como independente e assertivo na drea econémica

Nas primeiras semanas de governo, o Presidente da Republica agiu com rapidez na area econémica. Autorizou diversas
medidas e emitiu opinides sobre a politica econdémica, dando sequéncia ao que fez na campanha eleitoral. Se ele vem
acertando ou ndo, é objeto de intensa controvérsia.

A ortodoxia econdmica, inclusive e destacadamente a turma da bufunfa e seus numerosos porta-vozes na midia, parece
cada vez mais inquieta. Esperavam um Lula mais ddcil, mais parecido com o Lula 1 do tempo da dupla Antonio
Palocci/Henrique Meirelles - periodo em que os economistas desenvolvimentistas, por sua vez, estavam furiosos, criticando
publicamente o governo. Eu mesmo mandava ver, até com certo exagero, diria em retrospecto.

O Lula 3 se configura agora como independente e assertivo na drea econémica, e mesmo mais do que o Lula 2, do periodo
Guido Mantega, que ja causava certos arrepios. O barulho é atualmente bem intenso. Fazer o qué? A insatisfacdo nas
hostes mercadistas deve ser enfrentada com paciéncia e tranquilidade. Com didlogo e medidas consistentes, essas reacoes
talvez possam ser mitigadas. Nao acredito muito, confesso, mas manifesto a esperanca.

Se fosse economista, o Lula atual seria um desenvolvimentista, keynesiano e heterodoxo. Ndo é a toa que a turma da
bufunfa d& “arrancos triunfais de cachorro atropelado”, como diria Nelson Rodrigues. Ndo sendo economista, é natural que
o Presidente dé escorregdes quando entra na seara econdmica com mais especificidade. Trato de alguns deles na
sequéncia. No fundamental, porém, ele esta acertando.

A controvérsia suscitada pelos primeiros passos do governo é vasta. Vou tratar apenas de certas questdes relacionadas ao
Banco Central (BC), a politica monetaria e a politica fiscal.

Causou celeuma, por exemplo, a opinido do Presidente sobre a sacrossanta autonomia do Banco Central. Lula lembrou que
no Brasil “se brigou muito para ter um BC independente”, mas que, com sua experiéncia, pode dizer que é “uma bobagem
achar que um BC independente vai fazer mais do que do que quando era o Presidente da Republica quem indicava”. E
acrescentou: “Duvido que o atual presidente do BC seja mais independente do que foi Meirelles”, observando ainda que o
BC, embora independente, ndo tem cumprido as metas de inflacdo nos anos recentes.

Esta certo o Presidente? Basicamente, sim, ainda que ndo em alguns pontos mais especificos. O BC brasileiro se tornou
autonomo, nao independente. Na literatura académica - que presidente nenhum tem obrigacdo de conhecer -
“independente” é o BC que fixa as proprias metas de inflagdo; “auténomo” o que busca as metas fixadas pelo governo. No
Brasil, é o Conselho Monetéario Nacional (CMN) que fixa as metas e o intervalo em torno do centro das metas.

Mas isso é, em parte ficcdo, o que da razao a Lula. A influéncia do BC no CMN é grande, pois tem um dos trés votos e
exerce a secretaria. Na pratica, o BC fixa as metas para si mesmo, pelo menos em certos periodos. Ja escrevi sobre isso em
um artigo publicado no site A Terra é Redonda. Agora, pelo que sei, 0 CMN seré integrado pelo ministro Fernando
Haddad, que o preside, pela ministra Simone Tebet e pelo presidente do BC, Roberto Campos Neto. Admitindo-se que a
Tebet siga uma linha mais conservadora, Haddad seré minoria no CMN. E o BC talvez tenha condigdes, na pratica, de
continuar fixando as préprias metas.

Outro ponto é que, diferentemente do que sugere a fala de Lula, o presidente e os diretores do BC continuam sendo
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indicados pelo Presidente da Reptblica. O que mudou? Com a lei de autonomia, aprovada durante o governo Bolsonaro, o
comando da autoridade monetéaria tem mandatos fixos, ndo coincidentes com o do Presidente da Republica. Lula sabe
disso, com certeza. O que ele quis dizer? A meu juizo, que o atual presidente do BC nao serd mais independente do que foi
Henrique Meirelles, presidente do BC durante o Lula 1 e o Lula 2. Lei de autonomia ou nédo, Roberto Campos Neto tera de
coordenar a politica monetaria com a politica fiscal e outros aspectos da politica econémica, como ocorre, alids, em todos
ou quase todos os paises. Espero que isso aconteca realmente. Veremos.

Lula declarou, ainda, que uma meta de inflacdo excessivamente ambiciosa atrapalha o crescimento econémico. “Por que
nao estabelecer 4,5%, como fizemos nos meus mandatos anteriores?”, indagou. A controvérsia a esse respeito é
internacional e ocorre também nos paises desenvolvidos, onde também se questiona se os bancos centrais nao fixaram
metas de inflacdo excessivamente ambiciosas. A opinido do Presidente da Republica é defensavel - conta com apoio de
muitos especialistas tanto aqui como no exterior.

No Brasil, as metas atuais sdo de 3,25% para 2023 e de 3% para 2024. Este é o centro das metas, que tém um intervalo de
1,5 ponto percentual para cima e para baixo em torno desse centro. Seria perfeitamente razoavel, na préxima ocasidao em
que o CMN se reunir para tratar do tema, aumentar um pouco o centro da meta de 2024 e 2025, digamos para 3,25% e o
intervalo para 2 pontos percentuais. O teto da meta ficaria assim em 5,25%. Um ajuste minimalista que, entretanto,
reduziria a pressao para que o BC mantivesse juros altos demais, prejudicando o crescimento, o emprego e as finangas
publicas. Repare, leitor(a), que a taxa basica de juro fixada pelo BC afeta as finangas publicas direta e indiretamente, por
pelo menos dois canais: diretamente, via custo da divida publica interna; indiretamente, via produto e emprego.

No campo fiscal, o governo Lula tem tomado decisdes importantes. Destaco duas. Primeira: no conjunto de iniciativas
fiscais anunciadas pelo ministro Fernando Haddad em janeiro, foram propostas, por Medida Proviséria, mudancas o ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), que corrigem distorcdes gritantes. A mudanca mais significativa
foi a volta do chamado voto de qualidade, isto é, voto de desempate da Unido.

Durante o governo Bolsonaro, havia sido aprovada no Congresso uma medida que suprimia o voto de qualidade e dava
ganho de causa ao contribuinte em caso de empate no CARF. Num Conselho paritario, com nimero igual de membros da
Fazenda e dos contribuintes, essa medida vinha levando a derrotas sucessivas da Unido. A Medida Proviséria de Haddad
suscitou protestos das grandes empresas e dos advogados tributaristas que ganham fortunas defendendo essas empresas.
Bom sinal? Ou 6timo?

Segunda decisdo: a manobra inteligente e habilidosa para eliminar o famigerado teto de gastos, criado no governo de
Michel Temer, ja na PEC de transicao. Ficou estabelecido que nova regra ou ancora fiscal, definida em lei complementar,
substituird o teto constitucional de gastos. Ponto. De 2024 em diante, o teto Temer deixa de existir. Um drible sensacional,
daqueles de deixar o adversério no chao.

Em resumo, Lula estd batendo um boldo como economista.

*Paulo Nogueira Batista JI'. é titular da cdtedra Celso Furtado do Colégio de Altos Estudos da UFR]. Foi
vice-presidente do Novo Banco de Desenvolvimento, estabelecido pelos BRICS em Xangai. Autor, entre outros livros, de O
Brasil nao cabe no quintal de ninguém (LeYa).

Versao ampliada de artigo publicado na revista Carta capital, em 27 de janeiro de 2023.
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