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CAVALCANTE & MARCIO G. PEREIRA*

O governo precisa incorporar a sociedade civil nos processos de implementagdo, avaliagdo e monitoramento do Luz para
Todos

“Vamos levar energia a todos os brasileiros”. Com essas palavras, o presidente Lula anunciou em Parintins a reedi¢cdo do
Programa Luz para Todos, que ja beneficiou mais de 18 milhdes de pessoas desde sua primeira edigao, em 2003. Trata-se
de um dos maiores programas de combate a pobreza energética do mundo, reconhecido internacionalmente por garantir
direitos fundamentais e melhorar a vida das parcelas desfavorecidas.

Porém, ao longo dessas duas décadas, pesquisadores e ativistas sociais ressaltaram que nédo basta “iluminar a pobreza”, é
preciso conceder incentivos para que as comunidades utilizem a eletricidade de modo a promover o desenvolvimento local
segundo seus proprios parametros e necessidades.

Esse salto qualitativo depende de um rearranjo institucional que torne a governanca do programa transversal e inclusiva.
Além disso, requer a criacdo e implementagao de sistemas de avaliacdo e monitoramento que assegurem nao apenas o bom
funcionamento técnico e otimizagao do recurso financeiro, mas que também estimule projetos de responsabilidade social,
como a implantacao de equipamentos elétricos para o beneficiamento da produgao rural, como ecofogdes, maquinas de
farinha, freezers, etc.

Essas medidas convergem com os objetivos estabelecidos pelo governo, segundo os quais o Luz para Todos deve contribuir
para “reduzir as desigualdades sociais e regionais do Pais, promover a inclusao social e produtiva de comunidades
vulneraveis, (...) a cidadania e a qualidade de vida no meio rural e em regioes remotas da Amazonia Legal, por meio do
combate a pobreza energética” (No. 11.628, 04/08/2023, Art. 22., inciso III). Vale sublinhar que a énfase na regido
amazonica decorre do fato de que cerca de um milhdo de habitantes da Amazonia Legal (AL) permanecem “no escuro”,
sem acesso a energia elétrica (IEMA/USP).

O Ministério de Minas e Energia (MME) alega que as demandas das comunidades da Amazonia ainda ndo foram
priorizadas por razoes logisticas. Reconhece-se que muitas situam-se em areas remotas, de baixa densidade populacional,
e a construcao de novas linhas de transmissdo para atendé-las seria financeira e ambientalmente inviavel. No entanto,
essas regioes tornaram-se as ultimas fronteiras para a universalizacao do acesso a eletricidade, e os Sistemas de Geragéao
Distribuida (SGDs) - que funcionam por meio da associagdo entre painéis fotovoltaicos e baterias - oferecem uma
alternativa para superar tais obstaculos de maneira econémica e ambientalmente responsavel.

Na pratica, porém, o que se observa desde o discurso de Parintins é a continuidade de um modelo no qual as distribuidoras
encaram a expansao do acesso a eletricidade segundo uma perspectiva puramente quantitativa. Sua preocupacdo é atingir
um numero suficiente de novas ligagles, cumprir metas e apresentar estatisticas que lhes credenciem aos beneficios
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estabelecidos nos contratos firmados com o governo.

Em outras palavras, o Luz para Todos nao produzira os efeitos economicos e sociais multiplicadores na escala desejada,
enquanto o governo nao promover um arranjo institucional que o aborde como uma politica publica transversal. O
programa ¢é de responsabilidade do Ministério de Minas e Energia e ndo existem canais eficazes com outros érgdos que
colaborem para transforma-lo em vetor de desenvolvimento.

Exemplo disso foi a criacdo de uma Secretaria Nacional de Bioeconomia, que visa promover o “aproveitamento dos ativos
ambientais, inclusive os produtos da Sociobiodiversidade”, mas que ainda nao estabeleceu pontes com o Ministério de
Minas e Energia para que a bioeconomia disponha da infraestrutura energética, inclusive nas regides remotas.

Ainda nédo existe articulagdo consistente para que o bioma amazonico venha a ser uma “incubadora de cooperativas
sustentaveis”. A maioria dos bioprodutos sao recursos naturais exportados como commodities ou comercializados com
outras regides do Brasil, sem uma politica que de fato estimule novas cadeias de valor e facilitem o acesso das
comunidades a tecnologias de beneficiamento que permitam conciliar qualidade de vida digna e manutencao da floresta
em pé. Ndo se trata de utopia nem de criar algo do zero, pois ja existem algumas iniciativas bem-sucedidas que poderiam
servir de referéncia, como os Centros Comunitarios de Producédo (CCP), que beneficiam mais de mil familias oferecendo
apoio para o uso eficiente e produtivo da energia elétrica.

E verdade que o Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar e o Ministério da Integracgdo e do
Desenvolvimento Regional também elaboraram projetos para a regido Amazonica, mas cada um deles persegue suas
préprias metas, sem um efetivo didlogo institucional com os responsaveis pelo planejamento energético. Uma excecdo é o
programa “Escolas Conectadas”, que tem por objetivo garantir que todas as escolas brasileiras tenham acesso a internet.
Para isso, o Ministério da Educacao estabeleceu um canal com o Ministério de Minas e Energia, responsavel pela
infraestrutura energética dos computadores e outros dispositivos necessarios para a conexao.

Uma potencial solugdo estratégica para contornar essa desarticulacdo institucional seria tornar a Casa Civil
corresponsavel pela implantagdo do Luz para Todos. Com seu poder de ascendéncia sobre todos os ministérios, a Casa
Civil mobilizaria os recursos necessarios, estabelecendo didlogos interministeriais para que o programa fomente o
desenvolvimento regional, estimule o empreendedorismo, a inovagao, a transicdo para uma economia de alta densidade
tecnoldgica e o melhor aproveitamento da sociobiodiversidade amazonica.

Uma governanca efetiva e ao mesmo tempo inclusiva também depende da criagdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do Luz para Todos. Isso quer dizer que ndo basta uma visita técnica no momento de instalagdo dos pontos de
eletricidade. E preciso que informacdes relevantes sobre as comunidades sejam registradas e que se criem indicadores
quantitativos e qualitativos para analisar os impactos reais da eletricidade na economia local e na qualidade de vida dos
beneficiarios, incluindo questdes de saude, eficiéncia energética, educacgdo, género, conectividade, inovacdo e
empreendedorismo.

Mais do que respostas ageis as falhas técnicas no fornecimento de energia, as politicas de avaliagdo e monitoramento
permitiriam adaptar os servigos de eletricidade as dinamicas locais. Isso significaria, por exemplo, identificar as regides
em que a capacidade instalada j& nao é suficiente para suprir as necessidades socioeconémicas das comunidades.

Essas medidas dependem do engajamento de um ndmero suficiente de quadros do governo. Porém, assim como outros
orgdos governamentais, o Departamento de Universalizagdo e Politicas Sociais de Energia Elétrica, que gere o Luz para
Todos, foi paulatinamente desmantelado nos tltimos anos, de modo que a escassez de profissionais prejudica a
universalizacdo do acesso a eletricidade e a transigao energética. Assim, é preciso reconhecer que os principais programas
do governo Lula para o setor energético dificilmente serao bem-sucedidos enquanto nao suprirem o déficit de profissionais
capacitados no Ministério de Minas e Energia.
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De maneira complementar e nao substitutiva, o governo precisa incorporar a sociedade civil nos processos de
implementacdo, avaliagdo e monitoramento do Luz para Todos. Dezenas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
extrativistas reuniram-se em Belém (9 a 11 de maio) para debater e redigir uma carta com demandas relativas a “exclusao
energética e resiliéncia dos povos da Amazonia Legal”.

Esses atores conhecem as especificidades de seus territérios e vém prestando uma contribuicdo inestimavel como
“guardioes da floresta” no enfrentamento aos grileiros, madeireiros e ao garimpo ilegal. Inteligéncia no combate ao
desmatamento também significa levar energia elétrica a esses territérios e prover suas populagdes com internet, drones e
outras tecnologias necessarias para que eles continuem a ser os principais aliados das instituigdes responsaveis pela
preservacao da floresta.

*Luiz Enrique Vieira de Souza ¢é doutor em sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (USP).

*Rodolfo Dourado Maia Gomes ¢é diretor-Executivo da International Energy Initiative.
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CONTRIBU
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