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Medidas de restricao

Por Gil Vicente Reis de Figueiredo*
Cendrios e estimativas acerca da disseminagdo do Covid-19 no Brasil
Introducao

A pandemia causada pelo novo coronavirus vem evoluindo de forma alarmante, ultrapassando um milhdo casos
confirmados, com mais de cinquenta mil mortes. Estados Unidos, Itdlia e Espanha foram atingidos duramente, e outros
paises seguem o mesmo caminho; muitos adotaram providéncias severas, alguns tardiamente, na tentativa de conter a
doenga, determinando forte confinamento social. Essa situagéo, sem precedentes sob varios aspectos, vem levantando uma
série de duvidas, em especial quanto a intensidade, a duragdo e a eficacia da imposi¢do de medidas de restrigdo a contatos
sociais, como forma de enfrentar a Covid-19, visando a preservacdo da capacidade de atendimento dos sistemas de saude,
e, portanto, a defesa da vida.

Nao é possivel, hoje, responder com precisdo as inquietagées acima. Entretanto, dois estudos recentes, um deles produzido

por Dowd, Mills e colaboradores, na Universidade de Oxford", e o outro por Walker, Whittaker e colaboradores, no

[ii]

Imperial College™, permitem avaliar uma série de aspectos relevantes vinculados a essas questoes, e, inclusive, sugerir
algumas alternativas de agdo com o objetivo de reduzir o impacto negativo da pandemia em curso, ainda que de forma
preliminar, sujeita a acompanhamento cuidadoso e a posterior comprovagao, posto que hd caracteristicas da dindmica da
doenca que ainda ndo estdo, neste momento, suficientemente claras.

Por essas razoes, cabe um alerta inicial: os dados que se seguem, embora contenham nimeros em varias passagens, devem
ser vistos apenas como indicagées qualitativas, dada a falta de informacoes confiaveis sobre varios fatores, dentre eles o
numero de pessoas contaminadas - do que decorre que sequer sabemos ao certo qual é a letalidade da Covid-19 e nem
como esta varia nos diferentes paises.

Cenarios

Um dos principais desafios que a Covid-19 vem impondo refere-se ao dilema do que fazer para evitar o contdgio acelerado,
posto que exemplos de diversos paises centrais tém mostrado que sistemas de saude muito bem estruturados podem, nesse
caso, ser rapidamente levados ao colapso. O artigo de Walker e Whittaker analisa, a esse respeito, quatro cenarios: o da
“manutencao”, definido pela pura e simples continuidade de todas as atividades usuais, como se nada estivesse
acontecendo; o da “reducdo”, caracterizado pela diminuigdo, em 40%, dos contatos sociais de todos; o da “redugao
ampliada”, igual ao anterior, com um adicional: os contatos sociais dos idosos sdo reduzidos em um percentual maior, de
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60%; e, por ultimo, o da “supressdo”, que consiste em ampliar esses percentuais para 75%, para toda a populagao. Este
ultimo cendrio é subdividido em dois: o da “supressdo precoce”, em que as providéncias devidas sdo tomadas quando o
nimero de mortes é da ordem de 0,2 por semana, por 100.000 habitantes; e o da “supressao tardia”, caso em que o
numero de mortes ja é de 1,6 por semana, por 100.000 habitantes.

Os autores, em seu estudo, apresentam uma abordagem abrangente, em que analisam a pandemia de forma global,
levando em conta diversos fatores que, nas diferentes regioes, influenciam a a¢ao da Covid-19, dentre os quais destacam: o
nivel de renda; a piramide etédria; o nimero médio de pessoas em cada habitagao; e a estrutura do sistema de satde.

Nosso proposito, aqui, é aplicar o modelo e as simulagées apresentados no artigo citado a situagao brasileira, com os
detalhes necessérios para que se possa avaliar o impacto de decisdes relativas a pandemia, em particular no que tange -
nos diversos cenarios - as projegoes referentes: ao numero de contagios; a demanda de leitos hospitalares; a demanda de
leitos de UTIs; ao nimero de mortes; ao pico de demanda de leitos de UTI; e a duragao prevista para a crise. Ja o artigo
elaborado por pesquisadores de Oxford, por sua vez, sera usado para focar o impacto da Covid-19 no Brasil, por faixa
etria.

Projecoes para o Brasil

Apresentamos a seguir os resultados da aplicacdo do estudo do Imperial College ao caso brasileiro, com dados sobre o
impacto da COVID-19 no Brasil nos quatro cendrios descritos acima. As projecoes mostradas nos graficos que se seguem
foram obtidas considerando-se simulagdes[iiilcom R, (‘Basic Reproduction Number’) igual a 3. J& para o cenério de
Supressao Precoce utilizamos, conforme proposto pelos autores do artigo em questdo, o valor N, = 0,2 mortes/semana por
100.000 habitantes.

A demanda de leitos hospitalares

No cenario de manutencao dos contatos sociais nos niveis habituais, sem qualquer restricdo, as proje¢oes para a demanda
total de leitos hospitalares (ou seja, leitos extras, durante o periodo da pandemia) no Brasil para pacientes de COVID-19
seria de quase 5,9 milh6es; na outra ponta, no cenario de supressdo precoce, seriam necessarios cerca de 250 mil leitos. O
quadro apresenta a projecao de demanda por leitos hospitalares, no Brasil, nos quatro cendrios.
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Brasil: projecoes de demanda total de leitos
hospitalares para pacientes da COVID-19,
por cenario.
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Fonte: The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression.
Elaboragdo do autor.

Para avaliar a projecao demanda em regides, estados ou municipios, pode ser usada a tabela abaixo, sob a hipdtese de que
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seja proporcional a nacional[iv].

Projecao de leitos hospitalares
necessarios, no Brasil, por 100.000
habitantes, por cenario.

Manutengao 2.778
Reducao 1.520
Reducido Ampliada 1.380
Supressao Precoce 118

Demanda por leitos de UTI

Com relagao a demanda por leitos de UTI (Unidade de Tratamento Intensivo) as projecées sao as que se seguem:
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Brasil: projecoes de demanda total de leitos de
UTI para pacientes da COVID-19, por cenario.
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Fonte: The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression.
Elaboracdo do autor.

Eis a projecao de demanda total de leitos de UTI por 100.000 habitantes, durante a pandemia:
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Projecdes da demanda de leitos
de UTI, no Brasil, por 100.000
habitantes, por cenario.
Manutencgao 680

Reducio 360

Reducio

Ampliada 295
Supressao

Precoce 27

Pico de demanda de leitos de UTI

Um indicador importante é a previsao do pico de demanda de UTI, porque esse é um dos fatores que pode levar a
desestabilizacdo e ao colapso do sistema de satide. O grafico abaixo mostra as projegdes para as curvas de demanda de UTI
durante o transcorrer da pandemia, nos quatro cenarios em tela. O eixo horizontal é o tempo, em dias.
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Projecdes para a demanda de leitos de UTL, no Brasil, por 100.000 habitantes:
Manutencio (pico de 219). Supressio Precoce (pico de 7,3).
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Fonte: The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression. Elaboracdo do autor.

No cenério da Supressao Precoce[v], de acordo com as projecdes, o pico de demanda de UTIs serd de 7,3 por 100.000
habitantes, enquanto que, nos outros cendrios, variara entre 70 e 220. No Brasil, isso se traduz em picos de demanda, que
dependem do cendrio. Para o cenario de Manutencdo, a projecao é de cerca de 467.000 leitos de UTIs; para o de Redugéo,
seriam necessarias 170.000, para a Redugdo Ampliada, 148.000, e para o cenario de Supressdo Precoce, aproximadamente
15.000.

Para que se tenha uma nocao do significado desses numeros, vale mencionar os dados publicados no dia 16 de marco de
2020 pelo Ministério da Saude
(https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46547-estados-terao-r-432-milhoes-para-enfrentar-covid-19): “O pais tem
uma oferta de 55.101 leitos de terapia intensiva. Desse total, 27.445 sdo do SUS com taxa de ocupac¢do média de 78%. A
pasta j& planeja agdes para melhoria da utilizacao das unidades ociosas com medidas de gestdo como: giro de leito,
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otimizagao de recursos e de ocupacdo (adequando a escala de procedimentos que nao sejam de emergéncia). Atualmente, o
tempo médio de permanéncia em leito intensivo na rede publica é de 8 dias. O Ministério da Saude também deve regular
leitos nao ocupados, da rede privada”.

Mais adiante, o Ministério da Satde informou que pretende disponibilizar mais 2 mil leitos de UTIs volantes, de instalacéo
rapida. Pelo que se vé&, pois, 0 maximo que se pode esperar, hoje, em termo de leitos de UTI disponiveis para pacientes da
Covid-19, sdo os cerca de 22% de leitos eventualmente ndao ocupados por outros doentes - 12.000 leitos - e mais os 2.000
que o Ministério da Sadde espera obter. Esses nimeros sao compativeis, e mesmo assim j& no limite, com o cenério de
Supressdo Precoce, em que o confinamento se d& com a reducdo de 75% dos contatos sociais de toda a populagao, posto
que, mesmo nesse cenario, projeta-se a demanda de 15.000 leitos de UTI dedicados a pacientes da Covid-19.

Nos outros cenarios, que demandariam algo entre 148.000 e 467.000 novos leitos de UTI, o sistema de saude brasileiro
colapsaria completamente e o numero de mortes seria catastréfico. Nao ha, portanto, a menor possibilidade de se pensar
em adotar qualquer outra alternativa que ndo seja essa, do contrario haverd um estrangulamento total do sistema de saude
brasileiro.

Projecoes do nimero de mortes

Os nimeros de mortes, nos cenarios que nao o da Supressao Precoce, decorrem do fato de que a COVID-19, nos casos
graves, ataca fortemente os pulmdes e as vias respiratdrias e, em decorréncia disso, é condi¢cdo necesséria que haja UTIs
com respiradores. Portanto, no pico da demanda - em todos os cenarios exceto o mencionado - existirao varias de centenas
de milhares de pacientes precisando de respiradores e de leitos de UTIs, mas sé estardo disponiveis algumas dezenas de
milhares, ou seja, uma ordem de grandeza a menos. Dai decorrem os numeros elevadissimos de mortes que
apresentaremos a seguir.

Medidas de restricao - 04/04/2020 - 8/14
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

Brasil: projecoes para o numero de mortes pela
COVID-19 nos varios cenarios.
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Vale insistir, mais uma vez, no fato de que esses valores, como todos os demais mencionados, tém conteudo qualitativo,
mas nao podem ser pensados com determinismo numérico, posto que hé incerteza e mesmo desconhecimento em relacédo a
informacoes de varias ordens.

Suspensao Precoce

Nao é cabivel qualquer outra decisdo, neste momento, sendo o confinamento, até que os rumos da pandemia estejam mais
claros. Héa pelo menos trés razoes importantes para isso.

A primeiro delas, obviamente o mais importante, é a preservacao de vidas. Desse ponto de vista, a comparacao das
possibilidades existentes ndo deixa margem a duvidas: o modelo em questdo aponta, no caso da Suspensao Precoce, para a
perda de um nimero de vidas muito menor do que aconteceria nas demais alternativas.
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Uma segunda questdo refere-se ao nimero de pessoas que - de acordo com as projegoes - ficariam doentes. Aqui, de novo,
o contraste é grande: o numero de contdgios é significativamente menor na hipdtese de Suspensao Precoce; ou seja, uma
parcela significativa da populacdo, nesse caso, sera poupada do desgaste fisico imposto por uma grave doenca.

Um terceiro aspecto ndo menos relevante é o colapso do sistema de saude que, de acordo com os valores projetados,
aconteceria em todos os cenarios, excetuada a Suspensdo Precoce.

Consequéncias: (a) trabalhadores do setor da saude ficando doentes em massa (como aconteceu em outros paises); (b)
médicos tendo que escolher quem tem acesso a um respirador, e, portanto, quem vive e quem morre; (c) falta de insumos
bésicos de todo o tipo, como os de prevengao contra a contaminacdo; e (d) falta de leitos, com pessoas doentes sem acesso
aos cuidados de satde necessarios.

Para uma comparacao, basta ver que, na Suspensao Precoce, o pico projetado de demanda adicional de leitos UTIs
(dedicados exclusivamente a doentes da Covid-19) é de cerca de 15.000, indicativo de um forte estresse para o sistema de
saude brasileiro, mas ainda nos limites do possivel; enquanto que, em qualquer dos outros cenarios, esse pico de demanda
seria mais de dez vezes maior, o que muito possivelmente levaria a uma situagao de completo caos e a incontavel perda de
vidas humanas. N&do ha duvida, pois, que a escolha do confinamento é a tnica alternativa sensata a nossa disposicdo.

Impacto por faixa etaria

Outro aspecto a considerar, em especial quando do movimento de retorno a convivéncia habitual, é o fato de que o risco de
morte é muito diferenciado por faixa etaria, embora essa diferenciacdo varie de pais para pais. O artigo publicado por
pesquisadores da Universidade de Oxford[vi] apresenta projecdes numéricas, por faixa etaria, sobre a mortalidade da
COVID-19 em diversos paises, dentre eles o Brasil. Comparando os resultados desse artigo com os nimeros do IBGE
(habitantes por faixa etaria, em 2020 - referéncia ja citada anteriormente), chega-se ao quadro seguinte.
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Projecoes de mortes pela COVID-19 no Brasil, para
cada 10.000 pessoas da respectiva faixa etaria.
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Os dados acima mostram que, em qualquer cenério, é prudente adotar um afastamento social progressivamente maior no
caso das pessoas de mais idade.

Apoio financeiro

O fechamento do comércio, a reducdo pronunciada da circulacdo de pessoas e de veiculos, e outras caracteristicas da
imposicdo de confinamento social tém como resultado a quase paralisia da atividade econdmica. Os trabalhadores
informais nao tém como ganhar o sustento do seu dia a dia. Os que tém trabalho formal correm o risco de perdé-lo, em
especial se atuarem numa microempresa cujo dono nao tenha obtido, ele préprio, apoio financeiro. Tampouco tém como se
sustentar os pequenos e médios empresarios, cujas reservas de capital de giro sdo escassas - 0 que podera gerar uma
reacdo em cadeia, com demissées em massa. Isso sem falar nos desempregados, que ja dependiam de outros que, nas
atuais circunstancias, terdo certamente mais dificuldades para ajuda-los.
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Af esta o grande problema: embora, com o confinamento, haja a perspectiva de inicio de saida da crise de satide em um
tempo menor do que nas demais hipdteses, ndo ha como sustentar essa situacdo ao longo desse periodo, ainda que mais
curto, sem aporte de recursos aos mais necessitados. E emergencial, portanto, a rdpida destinacéo de pacote robusto de
apoio financeiro - como tem acontecido em varios outros paises - aos mais vulneraveis a atual crise, bem como a &gil e
eficiente distribuicdo desses recursos, do contréario o dinheiro demorara excessivamente para chegar a ponta.

E momento, pois, de cobrar do governo federal a pronta solugdo do presente impasse, requisitando, inclusive, a devida
contribuicdo dos que detém o grande capital - de banqueiros a rentistas, de empresarios de peso a donos de grandes
fortunas. Se isso nao acontecer de imediato, a pressdo para a volta a atividade econdmica serd imensa, porque os mais
diversos setores, com toda a razdo, clamarao pelo fim do confinamento, sem o que terdo sua situagdo financeira
inviabilizada irreversivelmente - sem falar nos que, ja hoje, ndo tém recursos sequer para comprar o basico; dai poderao
advir consequéncias extremamente prejudiciais, uma vez que a interrupgao antecipada das restricoes de contatos sociais
em vigor deixaria o Pais em um cendrio que tem levado a desestruturacdo e ao colapso alguns dos melhores sistemas de
saude do mundo.

Os trés eixos estruturantes para o enfrentamento da COVID-19

O primeiro deles é a decisdo de implantar medidas duras de restrigao de contatos sociais - como, de certa forma, ja foi
feito, e precisa ser sustentado. O segundo € tdo essencial como o primeiro: trata-se de, contrariamente a tudo o que tém
feito governos federais nos tultimos anos, transferir recursos para os que deles mais necessitam, macicamente e no
curtissimo prazo. A razdo para isso é simples. A grande maioria da populacédo brasileira ndo tem como sobreviver a
travessia das proximas semanas, fragilizada que esta economicamente pelo desemprego, pelas reformas que dela retiraram
renda e riquezas, pela queda real de seus salarios, pela mudancga das relagdes trabalhistas em seu desfavor, e pela redugao
acelerada da prestacdo de servigos publicos essenciais, como consequéncia de medidas como a Emenda Constitucional 95.
E de uma urgéncia imediata tomar essa atitude, do contrario ndo serd possivel sustentar o isolamento social que, do ponto
de vista da satude publica e da vida, é a Unica alternativa a perda catastrofica de vidas que pode se desenhar.

Por ultimo, essas duas medidas juntas, embora cruciais e necessarias, sao ainda fortemente insuficientes. Como é possivel
ver nas projegoes apresentadas, o sucesso do distanciamento social terd, como contrapartida, uma consequéncia que é
positiva e ao mesmo tempo preocupante: a contaminacao de uma parcela pequena da populacgao, o que significa que boa
parte dos demais ndo terd imunidade para a doenga.

Portanto, o relaxamento de medidas restritivas s6 podera ter lugar se tivermos informagdes seguras sobre quem nao estd
contaminado e quem esta - caso em que precisara guardar a devida quarentena. Como, pela prépria caracteristica do novo
coronavirus, muitos sdo assintomaticos, s6 hd uma forma de resolver esse problema: é obter e aplicar uma quantidade
muito expressiva de testes rapidos, capaz de alcancar uma grande parcela da populacao. Do contrario, como o estudo do
Imperial College demonstra, a suspensdo das restrigdes dara lugar a novo surto, embora de dimensdes bem inferiores ao
original.

A questao central aqui é que a decisdo de suspender o confinamento, ainda que de forma gradativa, nao pode ser fruto do
‘achismo’. Serd preciso reunir pesquisadores das mais diversas areas, para que, por meio dos testes a serem aplicados a
populagdo, com expertise no campo da saude e da estatistica, possam servir como fonte de dados para alimentar modelos
capazes de fazer projecoes o mais possivel confidveis sobre a dinamica da pandemia quando do retorno as atividades e
contatos habituais. Nesta época de reunides virtuais forgadas, sera um grande desafio trabalhar de forma coletiva - porque
varias areas terdo que ser envolvidas - ndo s6 local e regionalmente como nacionalmente. Isso porque a logistica do
retorno a ‘normalidade’ terd que levar em conta, de forma integrada, situagdes diferenciadas, tanto do ponto de vista da
satide como da atividade econdmica e seus setores prioritarios e, também, da logistica do préprio processo.

Terdo que ser avaliados: os percentuais de pessoas que, numa dada comunidade, ja adquiriram imunidade e ndo mais sao
transmissoras da doenca; quantos, nos grupos de riscos, ainda estdo suscetiveis; quantos ainda estdo contagiados e em
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fase propicia a propagar a doencga - dentre muitas outras variaveis. Com esses dados, serd muito provavelmente possivel, a
partir de modelos construidos e adaptados as condigdes da pandemia no nosso Pais, fazer projecoes sobre a magnitude de
uma “segunda onda” de contaminacao.

O fundamental sera procurar garantir que esse novo episodio, talvez inevitavel, nao produza um nimero de novos casos da
doenca que, mais uma vez, coloque em risco os sistemas de saude existentes, e, portanto, ndo venha a gerar novas perdas
de vida. Se nado formos capazes de produzir conhecimento que possa embasar a suspensao do confinamento, ficaremos a
mercé de um debate que, infelizmente, pode se tornar estéril e irracional - e isso sera preciso evitar a todo custo.

Conclusao

Estudos e modelos sérios de que hoje dispomos mostram que a implantagao temporaria de fortes restrigoes aos contatos
sociais é o melhor caminho de enfrentamento da Covid-19. Sustentar essa situagdo exigira o aporte financeiro aos setores e
pessoas mais atingidos. A aplicacao macica de testes e a construcao de modelos que permitam decidir quando e de que
forma suspender o confinamento serdo igualmente tarefas essenciais.

Temos que enfrentar essas trés questdes simultaneamente. Entretanto, é urgente e emergencial exigir do governo federal
e demais poderes da Republica que encaminhem prontamente as providéncias que lhe cabem na area econémica, sem o
que as consequéncias podem ser inexoraveis pressoes para a volta as atividades, do que quase seguramente adviria o
colapso do sistema de satde brasileiro e a inevitavel e inaceitavel perda de centenas de milhares de vidas.

*Gil Vicente Reis de Figueiredo é professor aposentado do Departamento de Matemética da UFSCar.
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