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México - a reforma do poder judiciario

Por ALFREDO ATTIE*

As consequéncias juridico-politicas de uma reforma que podem servir como inspiracdo e modelo para que se efetue no
continente americano uma mudancga da concepgdo e da prdtica da justica

1.

Foi, finalmente, aprovado, no México, o Projeto de “Una reforma con y para Poder Judicial de la Federacion” (uma Reforma
com, e para o Poder Judiciario Federal), originalmente apresentado, em 2020, para amplo debate politico e social, e aos
poderes legislativo e judicial daquele pais, pelo presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).

Andrés Manuel Lépez Obrador deixa seu cargo hoje, primeiro de outubro, quando tomara posse sua sucessora, Claudia
Scheinbaum Pardo, ex-prefeita da cidade do México. A vitéria de Claudia Scheinbaum foi mais um dos feitos do atual
presidente, que logrou, ainda, obter, na mesma eleicdo de 2024, maioria expressiva tanto no Congresso mexicano quanto
em grande nimero dos governos provinciais, para o Partido Morena - Movimiento Regeneracion Nacional -, que fundou,
hé doze anos, terminando seu mandato com amplo apoio popular.

Estava na Cidade do México, para compromisso académico na Universidad Nacional Auténoma de México, no dia da
eleicdo - feriado nacional, em que as familias aproveitam para passear pela cidade, visitando parques, igrejas, palécios e
museus, em um exercicio cultural e educacional bonito de presenciar - e era perceptivel esse apoio, sobretudo, do povo
mexicano mais simples a causa representada por AMLO. No final do dia, encerrada votagdo, a pracga central estava lotada,
ja para a comemoracdo da vitoria da candidata do presidente e de seu partido. Esse apoio foi decisivo para que a Reforma
Judicial se concretizasse, com alteracdes importantes na Constituigao e nas leis do pais.

Pouco compreendida no Brasil, objeto, ainda, de ataques de juristas e comentaristas politicos apressados, brasileiros que
parecem ignorar seu teor, trabalhando com velhos preconceitos e com a imagem que Estados Unidos e Canada buscaram
impor ao importante trabalho legislativo mexicano,[i] minha intencdo, no presente artigo, é tecer breves comentarios a
reforma, buscando demonstrar sua intencdo politico-democratica, seu texto e contexto juridicos, bem como suas
consequéncias juridico-politicas, que podem servir como inspiracdo e modelo para que se efetue, no continente americano,
uma mudancga da concepcao e da pratica da justica.

2.

O filme de Serguei Eisenstein, Que viva Mexico!, finalizado por Aleksandrov, sobre a aventura mexicana, de seus povos
originais até a primeira década do século XX, a par de buscar uma assimilagdo entre os povos dominados pelos
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colonizadores das Américas, a partir do final do século XV, e os agentes da Revolugao de 1910, de um ponto de vista de
uma ou varias etnias indigenas que buscam recuperar seu protagonismo histérico e cultural, solapado pelo
empreendimento dominador e explorador europeu, termina com a indagacao da possibilidade de efetivamente esses povos
retomarem em suas maos o controle de seus destinos.

Essa busca de reconhecer e fazer conceder expressao aos elementos autdctones é uma constante dramatica da historia
mexicana - como, ademais, daquela dos povos colonizados. De fato, no movimento de independéncia do México, os
documentos constitucionais terdo a influéncia, em primeiro grau, da Constituicdo escrita que Napoledo Bonaparte impos
ao império espanhol, a Carta de Baiona, que, pela primeira vez, indicava a igualdade entre todos (ou quase todos, pois
havia, tanto 14 como aqui, no Brasil, a exclusao dos africanos) os habitantes de sexo masculino, fossem os espanhdis da
Peninsula Ibérica, fossem os habitantes das colonias nos demais Continentes.

A resposta dos nacionalistas-realistas resistentes espanhdis, sob a tutela armada da imperial Grad-Bretanha, veio com a
Carta de Cddiz, que reproduziu a formula da igualdade (parcial), inspirando, afinal, o Plano de Iguala, que falava
expressamente na representacdo dos povos, ou “todos los habitantes de él, sin otra distincion que su mérito y virtudes, son
ciudadanos idoneos para optar cualquier empleo; Sus personas y propriedades serdn respetadas y protegidas,”, conforme
outorgado pelo comandante Iturbide, em nome do chamado Ejército Trigarante, em 1821 .[ii]

Na mesma época, o Brasil iniciava seu processo da independéncia da metrdépole portuguesa, busca de autonomia politica
que logo se mostraria uma ficgdo, depois objeto de uma construgao historiografica de propaganda. Ao contrario da Carta
mexicana, o Império brasileiro encontrara expressao juridico-politica na chamada “constituicdo outorgada” de 1824, que, a
rigor, inaugura a tradicdo dos atos institucionais, tipicos das vérias ditaduras pelas quais passou nossa historia.[iii]

Claro esta que essas pretensas Constituigoes, fruto da moda imperialista e absolutista pseudoilustrada europeia -
verdadeira face dissimulada do louvado - por europeus e norte-americanos, em ideologia difundida com notavel habilidade,
para todos os povos do mundo - constitucionalismo moderno, renderam, sobretudo em nosso caso, a contradigdo de um
povo formal-constitucional que nega a constituicdo de sua prépria sociedade e desenha formas de exclusao na criacdo de
estruturas de poder, reproduzindo a relacdo metrépole-colonia no interior da permanente colonia (que se fez, a partir de
entdo, estruturalmente colonizadora), que se autodeclara como independente e, mais significativo, autoconcebe como
império.[iv]

Nosso ensino juridico viu-se, desde o inicio de sua jornada brasileira, logo apds a mistificadora independéncia politica,
embrenhado numa visdo artificial da realidade social. Como que prisioneiro da mesma ficgdo emancipatéria, que gerou, em
verdade, a continuidade dinastica dos Braganga, na metrépole e na colonia, na figura dos dois descendentes do Principe
que teria sido responséavel pelo, insisto, primeiro ato institucional brasileiro, travestido de Carta Outorgada, em 25 de
marco de 1824 - portanto ha duzentos anos exatos.

No Brasil recém-independente, nenhuma palavra sobre a categoria mais importante do direito na modernidade, que é a
pessoa como sujeito de direitos e obrigacdes. A enunciacgao da centralidade pessoal do direito, aqui, viria a ocorrer quase
cem anos apos o Grito do Ipiranga, num documento tido como de direito privado, o Cédigo Civil de 1917, mesmo a no de
promulgacdo da atual Constituicdo mexicana. Quero dizer, com isso, que nao havia obstaculo ideal nem material para o
reconhecimento, mesmo que formal e limitado, como feito no movimento de independéncia mexicano, por influéncia do
projeto politico-imperial napolednico, em ultima instancia, que impedisse a carta de independéncia brasileira atuar da
mesma forma.

Contudo, parece-me evidente, o ato institucional brasileiro continha uma limitacdo clara, dada pelo fato de que a
independéncia formal - ndo materializada juridicamente até o presente, talvez, muito embora o esforgo constituinte
hercileo de 1986/1987 - somente ocorreria ap6s a outorga da pretensa Constituigdo, pelo Tratado do Rio de Janeiro,
firmado pelo imperador Pedro e pelo embaixador britanico no Brasil, este em representagao do rei Jodo VI de Portugal.
Documento em que havia renincia de sucessdo por parte do imperador e reconhecimento de emprego do titulo de igual
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estatura, em relagao ao Brasil, pelo rei. Todo um conjunto de atos forjados, em verdade, como a histdria posterior, tanto do
Brasil quanto de Portugal, viria demonstrar, em termos politicos e dinésticos.

O interessante é que a Carta brasileira buscou, explicitamente, inspirar-se, na subversao costumeira de textos
estrangeiros, na leitura nacional, em outro texto napoleonico, este da lavra de Benjamin Constant, para instituir, aqui, uma
versdo do Poder Moderador, fantasma que nos assombra até hoje. O ensino juridico brasileiro, entdo, inaugurava-se sob o
signo da continuidade, armando-se como repeticdo exemplar da formacao dos servidores publicos das elites havida na
Universidade de Coimbra, em Sao Paulo e em Olinda/Recife.

O Brasil, que seguia as leis coloniais - demonstragao da perenidade da ordem posta pela metrépole, substituida Lishoa pelo
Rio de Janeiro -, no ambito civil, mas buscou forjar Cédigos pretensamente préprios, nas areas Comercial e Penal, para
possibilitar, respectivamente, o livre exercicio subalterno das elites, no ambito internacional, e o controle do povo, no
ambiente interno. Nada dizendo, claro, sobre a escravidao, que fornecia o fundamento para o pensamento e a pratica da
crueldade moral, intelectual e material de nossa historia.

Sem o reconhecimento da pessoa, portanto, de direitos e deveres, o que ocorria era um modo de embaralhamento
institucional, que permitia a exploracao e opressao por parte da minoria - que se entendia europeia, mas efetivamente
representante do carater superior no Pais (que se queria novo, mas ndo era) - sobre a maioria, pobre, livre ou escravizada.

Nossa educacao juridica continua a perseverar no preconceito a todo popular, e a propagar a ideia de que a alianga do
direito brasileiro com as, em verdade, imposigdes elitistas, concede a saida para os problemas que, sob essa 6tica, nédo
cansam de reaparecer e crescer. Verdadeira negagao, portanto, de direitos e deveres que, na pratica, ocupa os espagos da
midia, na celebragdo do mainstream juridico e sua vaidosa imagem, haurida nos espelhos que para si forja. As
caracteristicas desse povo serdo objeto da acao da violéncia real e simbodlica dessas elites, dobradas sob a pesada
desconsolagao de si mesmas.

E a evidéncia dessa educacdo empobrecida e deturpada que me faz compreender as criticas de juristas brasileiros a
reforma judicial mexicana. E esse medo e aversdo da presenca do povo e do despertar de seu poder que faz com que logo
se acenda, nessas mentes subalternas, o alerta de risco a tradigao juridica brasileira - que nunca foi verdadeiramente
juridica e, talvez, nem mesmo brasileira.

As criticas apontam para um dogmatismo de ordem colonial: s6 hd um modelo de justica, afirmam, consciente ou
inconscientemente, sendo aquele que os norte-americanos engendraram para seu proprio mundo - e que foi copiado pela
Europa, até bem pouco tempo, mesmo no ambito continental, que, diante da concepcéo de controle constitucional do Novo
Mundo, desde logo, tornou-se assombrada pela obsessao de criar uma corte constitucional.

Ocorre que esse modelo ¢ um modelo ultrapassado e, por essa inadequagdo contemporanea, tem levado ao esgotamento da
propria experiéncia republicana - ndo digo mais democratica - norte-americana, e a esclerose de seu tecido social, tomado
por emocoes de 6dio e de desejo de fragmentacdo, em decorréncia de preconceitos remanescentes, de violéncia explicita e
de renovadas e inventivas discriminagoes.[v]

Para o nosso caso - latino-americano, sul-atlantico, ibérico, mediterraneo (europeu/asiatico/africano) -, sobretudo,
afrodescendente e indigena (originario), esse modelo se mostra bastante contraditdrio, equivoco, se nao equivocado. As
criticas norte-americana e canadense ao sistema mexicano proposto e aprovado caminham nessa direcdo: s6 ha justica
quando, afirmam de modo soberbo, “nds” reconhecemos o sistema como de justigca. Ja fiz a critica desse
“constitucionalismo” e de seus requisitos arbitrarios e preconceituosos, além de pressupostos altamente discriminatorios,
assim nocivos para a prépria concepcdo de justica. [vi]

A critica norte-americana e canadense, ecoada por brasileiros, volta-se contra um principio importante do direito
internacional - pelo qual o Brasil muito se bate - que ¢ o da autodeterminacdo dos povos. Ela desdenha a capacidade de
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um povo de decidir seu proprio destino: escolher e imaginar estruturas e instituigdes para a realizagdo de seus projetos
comuns. Observa-se que, mesmo tendo consciéncia, por exemplo, que juizes e juizas norte-americanos sao eleitos ou
nomeados, que o sistema judicial norte-americano se baseia, em boa medida, numa constelacdo de juris, assim envolvendo
participacdo popular inequivoca, mesmo que controlada, essa critica interessada procura impedir que a mesma
possibilidade de participagdo, no papel e na escolha de julgadores, ocorra em outros Paises.

O temor, tudo indica, é de que a implantacdo de um modelo diferente do tradicional levaria os novos julgadores e
julgadoras do modelo desenhado pelos norte-americanos, inclusive de educagao juridica, que tem sido, lamentavelmente,
copiado - e mal copiado - nos Paises que (se) consideram satélites, para que juizes e juizas formados naquele velho modelo
esclerosado venham a se tornar (como ja se fizeram, em larga medida)um subproduto, arremedo da formacéo e da atuacdo
de juizes, juizas e juristas norte-americanos (e também dos europeus), que estariam sempre em posicdo de ensinar e exigir
repeticao.

E 0 modelo das universidades norte-americanas e seus cursos de direito e LLM - este, em verdade, assimilado aos cursos
de especializagao, cuja concepgao e execucdo sao de um treinamento intensivo e exigente para a adogao de um modelo
cultural de pensar e agir, a partir da repeticao automaética de formulas, teses e praticas, sempre favoraveis aos agentes
politicos e econdmicos do sistema de interesse geopolitico e econémico europeu e norte-americano.[vii]

Aqui, quero vincular a proposta mexicana - que considero virtuosa e corajosa, malgrado imperfeita e mesmo timida em um
aspecto essencial - a novas possibilidades de um sistema judicial que se aproxime da justica e seja digno desse nome.[viii

Vamos, entdo, a anélise critica da Reforma constitucional e legal mexicana, a partir da perspectiva de suas Constituicoes e
do texto mesmo da Reforma.

2.

A Constituicao mexicana de 1857, decorrente da chamada Reforma Liberal, marcou a ampliacdao da concepcao
constitucional daquele Pais, por um lado, com o cuidado de institucionalizagao efetiva do estado federal, bem como pela
incorporacao de uma declaragao de direitos humanos e de uma concepcao tripartite de poderes, nos moldes do que, sem
questionamento, presumiu-se ser natural numa sociedade que se pretendesse moderna, em um regime efetivamente
republicano. Isso apds tantos anos de instabilidade, sobretudo condicionada pelo longo conflito com os Estados Unidos da
América, que se encerrara oito anos antes da promulgagao da nova Constituigdo.

Por outro lado, determinou a adesao ao modelo de constitucionalismo moderno, a partir da influéncia da Franca - uma vez
mais - e do expansionista vizinho setentrional. A Carta abriu espaco para as mudancas que culminariam com a atual
Constituicdo de 1917, considerada como marco internacional da constitucionalizacdo dos direitos sociais. Nas duas
Constituicdes, contudo - a ultima em sua redacao original, que perdurou até a reforma de 2001 -, a concepgdo de
nacionalidade permaneceu indiferente, sem considerar, portanto, a evidente pluralidade de povos, o carater multicultural
do povo mexicano, e a presenca majoritaria dos povos originarios. Tais carater e presenca destoavam radicalmente da
incorporacdo da férmula genérica da nacionalidade, de indole colonial, travestida, como em toda a América Latina, de
moderna.

A reforma do primeiro ano do presente século trouxe, finalmente - apds séculos de luta, que culminariam, em 1994, com o
levantamiento armado do Ejército Zapatista de Liberacion Nacional -, o reconhecimento pluricultural e dos direitos a libre
determinacion e a autonomia para, entre outras questoes, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural; e aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, desde que submetidos aos principios generales da Constitucion, e que respeitassem as garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
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Entretanto, tomada ainda como insuficiente, estda em tramite, ja& aprovada pela Camara de Deputados, Emenda
Constitucional, vinculada as Reformas propostas pelo atual Governo, inclusive a Judicial, que aprofunda ndo apenas o
reconhecimento de pessoas, grupos e povos origindrios e afrodescendentes, mas igualmente de seu direito a
autodeterminacao e participacdo na vida publica e politica do Pais.

Ao lograr tal reconhecimento, a Constituicdo fez prever a necessidade de leis que regulamentassem a estrutura
constitucional auténoma dos povos originarios, incluindo, para o que nos interessa aqui, uma lei que estabelecesse os casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes das. decisdes emanadas dessa
autodeterminacao plural normativa.

Essa determinacao é particularmente relevante para o tema da Reforma judicial, uma vez que ela ja apontava a
necessidade de uma readequacdo da concepcao do préprio Poder Judicial, que estava conformado ao modelo norte-
americano, muito embora com algumas adaptacoes. A Constituigdo, com efeito, previa que o judiciario seria composto pela
Suprema Corte de Justicia e por Tribunales de Circuito y de Distrito, sendo os ministros e ministras daquela escolhidos
pelo Congresso, em votagao secreta, segundo determinados requisitos, e os demais juizes e juizas nomeados pela Suprema
Corte, também de acordo com determinadas regras.

3.

Penso ser muito estranho que ninguém tenha contestado o fato inusitado de juizes e juizas, incluindo os da Suprema Corte,
serem nomeados sem a participagdo popular, num Pais de tantas revolugoes, e que afirmava - numa Constituigao virtuosa,
que inaugurava seu texto com uma extensa declaracao de direitos individuais e sociais - que a soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, e, sobretudo, que todo poder ptblico dimana del pueblo, que, inclusive teria o
direito inalienavel de, a qualquer tempo, alterar o modificar la forma de su gobierno.

Ora, se a democracia ¢é representativa e o poder pertence ao povo, seria evidente que lhe coubesse a escolha de todos os
seus representantes, nos varios poderes, inclusive o Judicial. Entretanto, ndo houve esse questionamento, de meu ponto de
vista inafastavel. E o Judicidrio mexicano permaneceu moldado segundo uma estrutura elitista e oligarquica, separado da
ordem constitucional e do principio da soberania popular e da representacao.

Pode-se afirmar que a estrutura do Poder Judicial assim concebida como apartada, protegida da democracia mesma,
decorreria de uma tentativa de forjar uma nacionalidade universal e unitdria, contra a evidéncia da pluralidade de povos.
Negar, portanto, a capacidade de autodeterminagao e o reconhecimento de que outras ordens culturais e juridicas estavam
presentes no territério mexicano. Um Poder Judicial oligarquico e elitista teria a fungdo de impor a todos os povos as
normas criadas pela minoria que se entendia titular das decisoes relativas ao destino do Pais, inserido no concerto das
NagoOes por meio de um sistema juridico, imposto pelo Judicidrio, reconhecivel aos Paises dominantes dessa sociedade
internacional que se reunia mais como um club privado, que convida seus membros ao bel prazer dos que o dirigem, do
que como um pub, um verdadeiro espago publico aberto a participagao e as contribuigoes de todos os seus membros.

De fato, o poder judicial é o mais permeével essa influéncia de uma ordem internacional - quando verdadeiramente
internacional, quando traz contribuicoes extremamente positivas, como a insercao de uma cultura de direitos humanos e
de adesao e respeito a Tratados internacionais relativos a essa matéria, que abrange temas cada vez mais amplos e de
reforma profunda de estruturas tradicionais de discriminacdo e preconceito -, ou mais comumente estrangeira, que faz
impor seu modo de ser, suas normas, valores e cultura, por meio de um processo de convencimento ou persuasao alheio ao
controle da soberania e da democracia.

Esse processo inicia-se na educacgao juridica, que apenas reproduz formulas e ndo confere agéncia ao povo, mera
referéncia desprezada, tristemente, pelos juristas em sua formacéo. E o que ocorre em todos os Paises, claro, mas é
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sobretudo o modelo nos que foram colonias, em que o cuidado de preservagao dos lagos pretensamente civilizacionais com
a metropole e o universo cultural que representa sao maiores.

No Brasil por exemplo, o ensino permanece largamente europeizado, tendo migrado paulatinamente para a influéncia ( e
mesmo a simples cépia) norte-americana, em areas bastante sensiveis e decisivas para a concepgao de soberania e de
democracia - sempre as contrariando -, sem jamais perquirir o que seus povos compreendiam e definiam como juridico, a
partir de experiéncias e culturas originarias e afrodescendentes, numa palavra, auténticas.[ix]

Como tenho afirmado, o direito e o constitucionalismo modernos sao, em verdade, o resultado de uma imposicao de
modelos forjados no espago europeu, que, em seu processo (anti)politico de construcédo do Estado buscou estabelecer a
hegemonia da producdo do direito nas méos da autoridade que representava a minoria no poder. Isso quer dizer que nédo
hé propriamente uma monarquia como regime de governo, mas uma relagdo, entre pactual e contratual,[x] que cria a
imagem do governante unico, para justificar formas de dominio politico, social, econémico, cultural. O Estado é, assim o
tenho definido, uma forma de alienacédo da capacidade politica.[xi]

Isso significa que essa estrutura tende continuamente a desapossar a capacidade de as pessoas, grupos e povos de sua
autonomia para conceber projetos politico-juridicos de convivéncia, decidirem seu destino, na forma de uma organizagéo
baseada na igualdade, na liberdade, que se expressariam, verdadeiramente, na criagdo, ocupacao de espacos-tempos
politico-juridicos auténticos, isto é, democraticos. Nao é a toa que essa forma que invade e usurpa o espago-tempo da
politica, por meio da dominacdo de uma minoria (oligarquia), desde logo estabelece aliangas com interesses soais,
econdmicos, culturais de minorias, que impdem seu poder por meio das estruturas de violéncia que o Estado lhes confere
ou, mais comumente, de seus proprios meios de violéncia, reconhecidos pelo Estado.

O Estado nao detém propriamente o monopdlio do uso legitimo da violéncia, mas da capacidade de autorizar o uso da
violéncia, real ou simbolica, de certos grupos sobre outros ou sobre a maioria. O Estado, portanto, inaugura o processo de
alienagdo que a economia, como ciéncia e como pratica, faz empreender, naquilo que se chamou de apossamento,
apropriacao ou acumulacao, que nao sdo primitivos, isto é, inaugurais de um sistema econémico, mas derivados da
alienacgao politico-juridica que o estado representa. Nao sao, igualmente, primitivos porque nao se esgotam na fundagéao
desse sistema de exploracao e opressao, mas sao condutas que se perpetuam, na construcdo e reconstrugao permanentes
de uma antipolitica de exclusdo, de afastamento, de discriminacdo, de estrangeirizacdo, de periferizagao do povo, como um
todo.[xii]

Os dois fendmenos sociais vinculados a essa forma de dominagdo, opressao, exploracdo[xiii] sao, originalmente, territério e
violéncia, objeto e ato de estipulacdo de uma ordem juridico-politica de exclusividade e exclusao. Territério e violéncia, ao,
paulatinamente, desmaterializarem-se, tornando-se cada vez mais abstratos, fazem-se mecanismos de construcao de um
direito anticivilizacional e de uma antipolitica, que vai desfazendo as caracteristicas dos povos sobre os quais passam a
incidir, de tal sorte que forjam a ideia de unidade ou universo, buscando fazer o igual a regra, um igual que é apenas a
imagem de quem domina.

Depois de iniciarem esse processo de universalizacdao em espaco-tempo europeu, numa atividade de autocolonizacgao,
prosseguem e aprofundam a identidade desse percurso destrutivo nos espagos-tempos que vao colonizando, desapossando
e violentando os povos, culturas, direitos, politicas, sociedades que encontram. E a acumulacdo permanente, a alienagdo
constante das capacidades da diferenca, da alteridade. Pode-se compreender perfeitamente a critica que é feita a iniciativa
mexicana - feita claramente de uma perspectiva colonizadora - como simples consequéncia légica e histérica do
seguimento desse processo de alienagao da capacidade politica, que é o modelo ou forma Estado.

Essa forma, que se realiza no sistema que se fez hegemonico, por meio dela, no ambiente internacional nao quer que haja
pluralidade no ambito nacional - numa concepgao de um racionalismo menor ou positivismo - e ndo aceita que mesmo os
sujeitos tradicionais de direito internacional, os Estados nacionais, apresentem-se com sistemas juridicos diversos, no
ambiente mundial. Quero insistir que essa critica que faco se estabelece a partir do ponto de vista da democracia e dos
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direitos humanos - e nao contra os direitos humanos, como comumente se tem interpretado, equivocada ou maldosamente,
qualquer iniciativa de abordar o tema a universalizagao.[xiv

4,

A Reforma Judicial implantou-se apds mais de quatro anos de debate,[xv] com participagdo - e resisténcia - inclusive do
proprio Poder Judicial, a partir da iniciativa do Poder Executivo federal mexicano, com a aprovagdo do Poder Legislativo
federal e 0 encaminhamento para a manifestacao Estados que compdem a federacao dos Estados Unidos Mexicanos, no
processo de adogdo da Emenda Constitucional. Sdo muitas as mudangas. Vou analisar as que considero mais importantes,
inclusive tendo em vista a possibilidade de seu aproveitamento critico e construtivo numa reforma desejavel no Brasil.

A Reforma possui inimeros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. O que chamou a atengao da critica diz
respeito a apenas uma parcela do que se modificou efetivamente.

Muitos dos dispositivos referem a solucao de problemas semelhantes aos vividos em outros paises, o Brasil entre eles (que
intentou uma reforma em 2004, pela Emenda Constitucional 45, mas nao foi tao longe e, de certo modo, frustrou
expectativas de efetiva democratizacdo e controle popular), tais como a desigualdade de acesso as carreiras juridicas
publicas - no caso do México, a Reforma toca nas carreiras da judicatura (juizes e juizas), nas de funciondarios publicos
ligados ao judiciario e na defensoria publica.

O texto da exposicdo de motivos refere um aspecto muito sensivel, porque fundamental para a constituicdo de um poder
judicial legitimo e confiavel, a imparcialidade dajustica: “la imparticion de justicia federal en nuestro pais enfrenta grandes
retos. Los jueces federales no siempre se conducen con la ética, profesionalismo, independencia e imparcialidad que
deberian observar en sus funciones. Muchas veces sucumben ante intereses mezquinos. Los cargos que deberian ocuparse
por méritos se otorgan a familiares y amigos en un afdn por exprimir los recursos ptblicos antes que servir a la justicia. El
sistema de carrera judicial no ha sido exitoso para asegurar que quienes lleguen a ser juzgadores sean las personas mds
honestas y mejor preparadas. Tampoco se ha podido desterrar la corrupcion, sino que, por el contrario, la endogamia y el
amiguismo han producido redes clientelares muy arraigadas, en las que se trafica con plazas, se intercambian favores, o
peor aun se pone precio a la justicia.”

E um diagnéstico gravissimo, que néo foi contestado nem mesmo pelos criticos da Reforma no México. A Reforma entende
que, de imensa gravidade é a geracao de desigualdade, de tal sorte que haveria incapacidade de aproximacdo e
sensibilidade com os problemas do préprio povo, a par da desconexdo com o principio do império do direito: “todo ello
genera desigualdades en el sistema de judicial, dificulta que los mds pobres puedan ser escuchados y que sus reclamos
sean atendidos, lastima a la sociedad, y genera desconfianza en los jueces y en la justicia, lo cual, en su conjunto, impide el
establecimiento de un verdadero gobierno de leyes.”

Ao lado disso, a Reforma busca um caminho de racionalizagao do exercicio da fungao de julgar, assim empreendendo uma
mudanca na competéncia jurisdicional da Suprema Corte, que perde suas Camaras voltadas a julgar casos de direito civil,
penal, administrativo e trabalhista (um érgéo jurisdicional fica responsavel por solucionar os conflitos entre o judiciario e
seus funcionarios), passando a conhecer e a apreciar somente questdes constitucionais (com ampliacdo dos legitimados a
questionar a constitucionalidade de atos, mas, paradoxalmente, com a insergdo de um procedimento de notificacdo da
autoridade responsavel pelo ato considerado inconstitucional, para que possa corrigir o defeito, em determinado prazo,
para, somente depois, a Corte poder suprir a inconstitucionalidade) - nesse aspecto, a Suprema Corte julgara também
questdes de inconstitucionalidade por omissao, ndo se limitando, portanto, a apenas apreciar se um ato normativo,
administrativo (casos do chamado amparo indirecto) ou judicial (caso do amparo directo) especificos contrariam a
Constituicao - e de direitos humanos - relativas nao apenas aqueles previstos na Constituicdo, mas, igualmente, aos
previstos em Tratados Internacionais de que o México facga parte.
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Os direitos humanos passam a ter importancia crucial no trabalho da justiga, com a criagao de 6rgao especifico para que
questdes relativas a eles sejam apreciadas com eficécia. A Defensoria Ptblica passa a ter um estatuto mais digno, tendente
a tornd-la uma funcdo essencial na audigao e representagdo dos interesses e direitos populares.

Ha4 igualmente questdes de ordem técnica e administrativa, como o de autorregulacdo da Poder Judicial, por meio de uma
lei especifica, organica da magistratura, além da reestruturacdo da carreira judicial - essa lei especifica passa a tratar das
questoes administrativas relativas a concursos para ingresso e promocao nas carreiras vinculadas a judicatura, com a
fiscalizacdo de desempenho, garantindo a regulacao da inamovibilidade de julgadores e julgadoras, apds determinado
tempo de exercicio da fungao, além de um conselho judicial, para fiscalizacdo das atividades de juizes e juizas, e um drgao
central de administracao judicial - e dos defensores e defensoras, a instituicdo da colegialidade nos julgamentos de
recursos, bem como de instancia voltada a resolver as contradi¢cdes entre decisoes.

Nesse caso, a Reforma estabelece, também, o sistema de respeito a precedentes da Suprema Corte - que passaria a ter ndo
mais onze, mas nove ministros -, para que as questdes constitucionais e a interpretacao levada a cabo por esse tribunal
tenham ressonancia em toda a jurisdicao nacional. Existe uma preocupacao de que igualdade e real mérito sejam
efetivamente respeitados, a par da previsao de paridade de género na carreira judicial. H4 regulacdo, também, dos
funcionarios voltados a auxiliar a realizacdo das fungdes jurisdicionais, e a criagao de uma escola nacional da magistratura.

No que diz respeito a se findar com o poder que a Suprema Corte hoje possui, de suspender atos suspeitos de invalidade
constitucional, parece interessante ponderar que o que se estabelece é a possibilidade de o poder ou autoridade
responsavel pelo ato inconstitucional possa revoga-lo ou aperfeigoa-lo, em determinado prazo, mediante notificacdo, antes
que efetivamente o judici4rio venha a suprimir o ato ou determinar o modo como deve ser interpretado e aplicado. E uma
inovacdo, claro que discutivel, uma vez que permite que a inconstitucionalidade persista mais tempo, gerando efeitos
nocivos a ordem juridica, mas que consagra a ideia de que o poder judicial tem a fungdo apenas de controle dos demais
poderes e nao de os substituir, ao se deparar com uma agao invalida ou com uma omissao.

E interessante que essa contencdo de poder da Suprema Corte se dé mesmo diante da implementacdo do principio
democratico, com a elei¢cdo de seus membros.

Com relagdo a inconstitucionalidade por omissao, ndo devemos esquecer que a nossa Constituigdo, em sua redagao
original, influenciada pelos momentos europeus de redemocratizacao, na Peninsula Ibérica, e pela evolugdo do sistema
alemao de controle de constitucionalidade, estava bastante vinculada a coibir e suprir as omissoes dos legisladores, que
silenciavam diante da necessidade de regulamentar direitos, deveres e politicas publicas postas pela Constituigao,
gerando, assim, uma ineficacia considerada inconstitucional.

A Constituicdo brasileira, portanto, ja prevé o mecanismo da ac¢édo de inconstitucionalidade por omissdo e de mandado de
injuncdo, ao lado de tantos outros mecanismos que foram penados, criados e implantados para dar forca ao projeto
constitucional de 1988, em alguns casos, ou modular esse impeto constitucional, em outros casos, confirmando assim uma
ambiguidade muito tipica do velho e sempre novo conservadorismo juridico e judicial brasileiro.

Ora, em que seriam essas preocupacgoes e as solugdes encontradas passiveis de critica sincera? Em que estariam
distanciadas de preocupacoes e solucoes levadas a cabo em inimeros outros paises?

E bom lembrar que esse processo reformador, iniciado ha mais de quatro anos, no México, tem indole, estrutura e contexto
democraticos, e nada tem a ver, nem sequer po se comparado - como alguns criticos de ma-fé tém feito -, com a tentativa
de golpe juridico-politico levado a cabo pelo governo ilegitimo e despdtico-militar implementado em Israel por seu
primeiro-ministro.

D.
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O objeto das criticas a Reforma, contudo, esta em seu ponto mais relevante e inovador, que é o de dar eficacia, na escolha
de juizes e juizas, ao principio democratico: a partir de 2025, serao feitas eleigdes para tais cargos, com o estabelecimento
de mandatos para a magistratura federal (mais de mil e quinhentos cargos, incluindo os de ministros e ministras da
Suprema Corte), sendo estabelecido prazo para a adequacdo das Justicas dos Estados, ap6s o que serdo realizadas
eleicdes, igualmente, para mais de cinco mil cargos de juizes e juizas estaduais.

As criticas falam de inutilidade das eleigdes, que ndo trariam seguranca, po si s6s, de mudanca de perfil da magistratura,
isto é, de que juizes e juizas eleitos seriam diferentes, em sua formagao ou conduta, ou teriam uma cultura diversa dos que
ja ocupam essas fungdes; de possibilidade de influéncia politica na justiga, de cartéis e do crime organizado, nas escolhas,
significando, afinal, sérios riscos a independéncia do judicidrio. A Reforma, porém, traz critérios para que as pessoas
possam se apresentar a eleicdo, relativos a formacdo juridica, tempo de exercicio ou de experiéncia na atividade juridica,
bem como vedagao de candidaturas dos que ja exercam fungao publica.

Claro estd que ha necessidade de tomada de cautelas para que o processo eleitoral seja legitimo, isto é, que efetivamente
reflita a conformacdo do vinculo que deve haver entre eleitorado e candidatos, entre cidadania e representagdo. Nisso se
inclui o indeferimento de candidaturas que se mostrem, mediante andlise cuidadosa, ligadas a cartéis e a organizagoes
criminosas. Sdo, alids, questdes e medidas importantes em qualquer processo eleitoral, tendo em vista a importancia
crucial desse vinculo de legitimidade da representagao.

Nao se pode, contudo, dizer que todo o processo eleitoral estara maculado, tendo em vista a simples possibilidade de
manipulagao ilegal. Se essa ficar evidenciada, ha mecanismos para anular a escolha daquelas pessoas que se apresentaram
para desvirtuar a relagdo de representacao legitima, ou, preventivamente, indeferir a participacdo dessas pessoas.
Também podem ser postos em agao mecanismos para preservar essa legitimidade da atuacdo de grupos antidemocraticos e
antijuridicos em determinadas regides de influéncia nefasta de organizagdes criminosas. Cogitar de antemao de
ilegitimidade de qualquer processo eleitoral seria, nesse caso, como em qualquer outro, advogar contra as eleigdes e
contra a propria ideia de uma democracia representativa, ou seja, estabelecer uma postura antijuridico-politica,
anticonstitucional.

Além disso, a ampliacdo da capacidade de se apresentar para o exercicio da judicatura, a se candidatar a eleicao popular,
ja indica uma mudanga cultural, abrindo-se o acesso a pessoas que nao teriam como chegar a exercer tal fungdo, porque
alheias ao tradicional jogo oligarquico ou ao clube elitista de indicagao de juizes e juizas, inclusive da Suprema Corte - um
dos motivos da Reforma é a presenca de nepotismo, amiguismo e mesmo corrupcdo na designacdo de juizes e juizas, isto é,
na ausiencia de critérios legitimos. Vai-se de uma situagdo, como a atual, em que hé imprecisdo de critérios de escolha,
para outra em que os critérios sdo fixados na Constitui¢do e na lei e se subordinam ao principio democratico.

Estabelecido o mandato, um tempo certo de exercicio da funcdo, evita-se, ainda, que julgadores e julgadoras se perpetuem
no poder, por um lado, ou sejam afastados do exercicio da funcao ao bel prazer dos que, com exclusividade e sem
legitimidade constitucional, tém tido nas maos o controle do acesso a magistratura. Trata-se de mudanga cultural bastante
relevante.

Mais importante é, ndo apenas por fazer cumprir o principio democratico constitucional - o poder pertence ao povo, que
tem o direito e o dever de escolher seus representantes, por meio de eleigdes periddicas -, mas por despertar a nogdo de
que o exercicio de qualquer fungao publica, sobretudo as que se estabelecem como de titularidade dos poderes
constitucionais, depende de legitimidade da escolha popular. Empoderamento do povo, constituinte e eleitor, por um lado,
e geracdo de nocdo de dever e responsabilidade, por outro, de eleitos e constituidos, de honrar a representacdo. Essa
representacao efetiva-se, no caso da eleigao de juizes e juizas, pela plena consciéncia de que sua fungao é fazer interpretar
e aplicar normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais escolhidas pelo povo, por meio de representantes
escolhidos para o exercicio de outras fungdes, especificamente as atinentes ao processo legislativo e de constituicao de
vigéncia das normas internacionais.[xvi] E interessante que isso concretiza de maneira mais fiel o principio da separacdo
de poderes - que os criticos, sem qualquer justificativa plausivel, afirmam estar sendo violado.
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Nesse aspecto, é um equivoco invocar-se a chamada independéncia judicial contra o principio democratico, um sinal de
elitismo e de concepgao oligarquica de agentes e titulares de um poder que deveria estar posto e disposto para servir ao
que o povo constituinte decidiu. Da mesma forma, como ja fiz criticar,[xvii] o invocar-se um pretenso “poder
contramajoritario” (sic) do Judiciario, a rigor inexistente e anticonstitucional. Quando o poder judicial decide pela
efetividade de direitos humanos nao decide contra a maioria, mas a favor dela, uma vez que foi o povo que decidiu pelo rol
de direitos presentes na Constitui¢do e pela adogdo de Tratados internacionais relativos a tal matéria.

6.

Né&o posso deixar de referir, como conclusdo a breve analise que empreendi, que, muito embora ousada e coerente a
Reforma, foi timida precisamente em seu cerne, no aspecto fundamental da efetivagao do principio democratico.

Ao pensar tdo-somente no principio da representacdo, olvidou-se que a justica mexicana - assim como em muitos Paises
latino-americanos, inclusive o Brasil, carece sobretudo de atengao ao principio da participagao.

Sobre o significado da participacdo e sobre um projeto mais integral de democratizacao da justica remeto a leitora e o
leitor a outro texto, de publicagao recente.[xviii

Aqui, gostaria apenas de deixar claro que a busca de estabelecer lacos mais concretos entre a cidadania e o poder de
julgar é sempre salutar, porque dota o povo da capacidade de decidir seu destino, tomando em suas maos instrumentos e
técnicas de resolver conflitos e de lidar com a interpretacdo e a aplicagdo das leis e textos internacionais que escolhe - por
meios indiretos, na maior parte, até aqui - para servirem como meio em que se desenvolve a vida comum, o espago-tempo
da politica e do direito.

No caso dos povos dos varios Continentes, claro, mas, para o nosso caso latino-americano, permite que se entre em contato
com modos culturais diversos de realizar a justica, a partir de praticas e doutrinas de origem africana e indigena. E a razéo
pela qual iniciei o presente texto com a discussao do destino de nossos povos, o destino de nés mesmos, que temos como
componente fundamental de nosso espaco-tempo comum a alteridade - e ndo a identidade.

Essa alteridade determina um respeito e uma perquiricao constantes para saber o que significa e quais sao as mensagens
que nos passa o0 povo, constantemente, isto é, aquilo que comunicamos a nés mesmos, no dia a dia dificil de um regime
altamente opressor, que busca por na invisibilidade exatamente essa contribuigao original e rica popular. Essa mensagem
passa por uma linguagem mais arguta do que aquela que nos quer impor um regime repressivo, posto pela forma Estado.
Por ser mais inteligente, diante das dificuldades de expressao populares, determinadas pela oposicdo da forca das varias
formas de dominacao, essa linguagem é lidica, poética, mais bela, apesar de carregar tanta dor.

Democratizar a justiga é abrir espaco para as formas da justica que encaminham a uma sociedade mais justa: “o samba
ainda vai nascer/ o samba ainda nao chegou/ o samba nao vai morrer/ veja, o dia ainda nao raiou/ o samba é o pai do
prazer/ o samba € o filho da dor/ o grande poder transformador”.

Transformemos nossa justica, nés, aqui, agora, juntos, também.

Alfredo Attié é desembargador na Justica paulista. Autor, entre outros livros, de Direito constitucional e direitos
constitucionais comparados (Tirant Brasil). [https://amzn.to/4bisQTW]

Notas
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[i] Veja-se, a guisa de exemplo, o que disseram o embaixador Rubens Barbosa, no artigo que publicou no jornal O Estado
de S. Paulo, disponivel em https://www.estadao.com.br/opiniao/rubens-barbosa/reforma-do-judiciario-no-mexico/, bem
como o desembargador Vladimir Passos de Freitas, no texto publicado no periddico virtual juridico Conjur, disponivel em
https://www.conjur.com.br/2024-set-15/reforma-judicial-no-mexico-e-riscos-no-brasil/. A grande imprensa corporativa
brasileira tem sido francamente contraria a Reforma Judicial dos Estados Unidos Mexicanos, falando, do mesmo modo
tratado nos artigos aqui referidos, em “riscos para o Brasil”, “fim da separacao de poderes”, “passo para uma ditadura”,
“captura da justica pelo crime organizado,” entre outras férmulas preconceituosas, destituidas de informacao, justificagao
e fundamentacao. Essa midia prossegue, ainda, refrataria ao debate publico, que poderia muito enriquecer o patrimonio de
seus comentaristas de sempre, além de ajuda-la a prestar o servigo e a realizar a fungao inerentes a constituicdo de uma

imprensa verdadeiramente digna desse nome.

[ii] ATTIE, Alfredo. “Prefdcio” in DeSousa F?, Alipio. O menosprezo ao Brasil Mestigo e Popular. Santos: Intermeios, 2024,
p. 7-14.

[ili] ATTIE, Alfredo. “Anticonstitucionalidade e Antipolitica” in Democracia e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Instituto
Novos Paradigmas, ne 7 (Agosto, 2021), disponivel em
https://direitosfundamentais.org.br/anticonstitucionalidade-e-antipolitica/.

[iv] ATTIE, Alfredo. “Prefdcio: Sentimento da Histéria e da Justica no Horizonte do Brasil” in SCWARTZ, Rosana M.P.B et
al. 22 e seus Desdobramentos Territoriais. Sao Paulo: Editora LiberArs, 2022, p. 11-22.

[v] O atual Presidente do Supremo Tribunal Federal brasileiro, em seu heteronomo constitucionalista, tem feito sintomatico
embaralhamento - equivocado dos pontos de vista 1dgico e diacronico - de conceitos. Pensa estar diante de dois modelos,
um norte-americano e outro europeu, postos pretensamente lado a lado, como que a fazer deles duas opgdes a escolha livre
de um imaginario constituinte. Desconsidera o fato de que o sistema europeu decorreu do norte-americano, mas que se
atualizou, no desenho e realizacdo de cortes constitucionais mais adequadas ao empreendimento constitucional
contemporaneo. Em relacdo a essa e a outras concepgoes do ministro e professor Luis Roberto Barroso realizei criticas no
livro ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Direito e Politica. Sdo Paulo: Tirant, 2021.

[vi] ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Direito e Politica. Sao Paulo: Tirant, 2021.
[vii] ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Direito e Politica. Sdo Paulo: Tirant, 2021.

[viii] O modelo mexicano segue muitos dos valores, principios, temas e propostas que engendrei, no final da década de
1980 e no inicio da década seguinte, para uma justica participativa. Consultem-se os artigos ATTIE, Alfredo. “Justigca para
as Cidades” in A Terra ¢é Redonda, 28 de junho de 2024, disponivel em
https://aterraeredonda.com.br/justica-para-as-cidades/; e ATTIE, Alfredo. “Eleicdes em Sdo Paulo: uma Contribuicdo ao
Debate” in Brasil 247, 13 de agosto de 2024, disponivel em
https://www.brasil247.com/blog/eleicoes-em-sao-paulo-uma-contribuicao-ao-debate.

[ix] Sobre o que seja auténtico, veja-se ATTIE, Alfredo. “Anticonstitucionalidade e Antipolitica” in Democracia e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Instituto Novos Paradigmas, n® 7 (Agosto, 2021), disponivel em
https://direitosfundamentais.org.br/anticonstitucionalidade-e-antipolitica/; sobre a necessidade de atengdo a concepgdes
constitucionais diferentes das ate aqui hegemonicas, veja-se ATTIE, Alfredo. Direito Constitucional e Direitos
Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant, 2023, e ATTIE, Alfredo. Constituicées Africanas. Sdo Paulo: Tirant, 2024,
no prelo.

[x] ATTIE, Alfredo. Direito Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sao Paulo: Tirant, 2023
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[xi] ATTIE, Alfredo. A Reconstrucéo do Direito: Existéncia, Liberdade, Diversidade. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor,
2003; ATTIE, Alfredo. Sobre a Alteridade: para uma Critica da Antropologia do Direito. Sao Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 1987; ATTIE, Alfredo. Direito Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant, 2023.

xii] Consulte-se ATTIE, Alfredo. Direito e Economia: Ponto e Contraponto Civilizatérios. Sdo Paulo: Tirant, 2024, no prelo.
Sobre essa assimilacio do estrangeiro ao periférico como fundante da concepgéao de cidadania moderna, veja-se ATTIE,
Alfredo. Direito Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant, 2023.

xiii] E ilusdo, julgamento e representacéo. Confira-se em [xiii] ATTIE, Alfredo. A Reconstrucdo do Direito: Existéncia,
Liberdade, Diversidade. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 2003; ATTIE, Alfredo. Sobre a Alteridade: para uma Critica da
Antropologia do Direito. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 1987

[xiv] Quando disse, portanto, que o judicidrio é permeével a influéncia internacional, ndo quis estabelecer uma valoragao
aprioristica apenas negativa. Uma das fungdes do poder judicial é realizar essa ligacdo, do ponto de vista positivo, com a
ordem internacional dos direitos humanos. Veja-se ATTIE, Alfredo. “Poder da Auséncia” in ARAGAO, Eugénio et al.
Vontade Popular e Democracia. Bauru: Canal 6, 2018, p. 35-44; ATTIE Jr, Alfredo. “A magistratura” in LEMOS F¢, Arnaldo
et al. Sociologia Geral e do Direito. Campinas: Alinea Editora, 62. Edigdo, 2014, p. 412-432.

xv] Inaugurou-se essa discussao, em sessao solene no Senado, em outubro de 2019.
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