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Mudar a tendéncia

Por RICARDO ABRAMOVAY*

E na luta contra as desigualdades que estd o cerne da conquista de uma sociedade capaz de impedir a destruigdo em larga
escala das bases que ddo sustentacdo a prépria vida

O mundo ndo esta conseguindo desacoplar o crescimento econdmico dos impactos provocados pela insaciavel sede de
recursos naturais dos quais depende a oferta de bens e servigos. Mudancas climaticas, erosédo da biodiversidade e poluicdo
(o que as Nacdes Unidas chamam de “triplice crise planetdria”) nao serao enfrentadas com seriedade se a riqueza
continuar se apoiando na extracao crescente dos materiais que hoje estao na base do préoprio crescimento econémico.

Segundo o Painel Internacional de Recursos do Programa Meio Ambiente das Nacoes Unidas (IRP/UNEP, na sigla em
inglés) ha quatro materiais basicos cujo ritmo de obtencao sinaliza a qualidade da relacdo entre a sociedade e os recursos
em que esta assentada sua reproducao: biomassa, minerais metalicos (ferro, cobre, ouro, mas também produtos como
aluminio, mercurio, niquel, entre outros), minerais nao metalicos (areia, argila, fundamentais para a construcdo) e
combustiveis fosseis.

Foi em 2011 que o Painel Internacional de Recursos do Programa Meio Ambiente das Nagdes Unidas (IRP/UNEP) publicou
o primeiro trabalho sobre o tema, cujo titulo ja indica uma importante ambicdo: “desacoplar o uso dos recursos naturais e
os impactos ambientais do crescimento econémico”. Do que se trata?

Em 1970, quando a populagdo mundial era de 3,7 bilhdes de habitantes e o PIB global (em valores de 2015) atingia US$ 18
trilhdes, os quatro materiais somavam 30 bilhdes de toneladas. O mais recente relatério sobre o tema do IRP/UNEP (Bend
the trend. Pathways to a liveable planet as resource use spikes) mostra a explosao no uso dos recursos. Hoje, com uma
populacao de 8,1 bilhdes de habitantes e um PIB global de US$ 93 bilhdes (em valores de 2015), o sistema econémico
extrai anualmente o vertiginoso montante de 106 bilhdes de toneladas destes quatro materiais. A populacao, desde 1970,
foi multiplicada por pouco mais de dois, o PIB por cinco e o uso de materiais por 3,5.

Isso significa entdao que houve um progresso importante, pois cada unidade de riqueza, ao longo dos tltimos cinquenta
anos, foi alcancada com o uso de uma quantidade menor de materiais. Cinco vezes mais riqueza usando “apenas” 3,5 vezes
mais materiais indica, a primeira vista, que o objetivo do desacoplamento entre riqueza e uso dos recursos esta sendo
atingido. Por que entdo a consigna Bend the Trend (Mudar a Tendéncia) do recente trabalho do IRP/UNEP? Da imensa
riqueza deste relatorio, podem-se extrair quatro respostas a esta pergunta.

A primeira é que apesar deste “desacoplamento relativo”, em termos absolutos, a extracao de recursos nao para de
aumentar, mesmo que o ritmo deste aumento seja menor que o ritmo do crescimento econdmico. A passagem de 30 para
106 bilhoes de toneladas anuais na extragdo de biomassa, minerais metdalicos, minerais ndo metdlicos e combustiveis
fésseis compromete, muitas vezes de forma irreversivel, servigos ecossistémicos essenciais como a oferta de &gua, o ar
limpo, estabilidade climatica e a biodiversidade.
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A segunda resposta para a urgéncia de “mudar a tendéncia” refere-se as desigualdades. A pegada material per capita, que
era de 8,4 toneladas anuais em 1970 cresce para 12,2 toneladas ao inicio da terceira década do milénio. Mas nédo poderiam
ser mais chocantes as desigualdades que estas médias escondem: nos paises de baixa renda a pegada material per capita
em 2020 era de 4 toneladas.

Ja no segmento mais prospero dos paises de renda média (onde estao China e Brasil) a pegada ultrapassa a média mundial
e chega, em 2020, a 19 toneladas per capita, aproximando estes paises da média dos paises de alta renda que é de 24
toneladas per capita. E claro que tem que existir espago para ampliar o uso de recursos por parte dos paises mais pobres
(para a construcgdo de escolas, hospitais, meios de comunicagdo e transporte), mas isso supde drastica redugao na pegada
material dos paises ricos e mesmo no segmento mais prospero dos paises de alta renda.

Dai decorre a terceira resposta sobre as razdes para “mudar a tendéncia”, que se refere a interagao dos fatores sociais,
ecoldgicos, institucionais e tecnoldgicos com base nos quais se extraem e transformam recursos naturais para preencher
demandas e necessidades sociais. O relatério examina quatro setores econdmicos (alimentagao, moradia, mobilidade e
energia) mostrando que a premissa bésica para reduzir as desigualdades e, ao mesmo tempo, as ameacas contidas no
crescente uso de recursos é que haja mudancas drasticas nos padrdes de produgao e de consumo.

Estas mudangas ndo podem depender de decisées individuais. Muito mais que carros elétricos, o essencial ¢ incrementar a
mobilidade coletiva e estimular o uso e o reaproveitamento das areas centrais para implantar iniciativas como as da
“cidade de quinze minutos”. Na moradia, a ideia de cidades compactas e conectadas e o uso de materiais alternativos aos
atualmente dominantes sdo os caminhos para reduzir a pegada material.

Na alimentacao, mais do que aumentar a produtividade das areas em que predomina a monotonia dos graos voltados a
produgao animal a prioridade é estimular a diversificacao das dietas e a correlativa reducdo no consumo de produtos
animais, hoje excessivo na maior parte do mundo.

A quarta resposta esta na ligacdo que o relatorio faz entre as nogoes de justica e de suficiéncia, expressao que ganha forga
crescente na agenda das organizacées multilaterais. E o conceito de suficiéncia que vincula a ideia de “transicéo justa” ao
uso dos recursos. O trabalho do IRP/UNEP chega a propor que se altere o foco desta transigdo da eficiéncia para a
suficiéncia. E que a eficiéncia no uso dos recursos, embora fundamental, tem como contrapartida padrdes de consumo que
estimulam sua extracao crescente. Dai a énfase do IRP/UNEP no vinculo entre justica e suficiéncia.

E na luta contra as desigualdades, apoiada em padrdes de consumo que fortalecam os bens e os servigos de uma vida digna
para todos, que estd o cerne da conquista de uma sociedade capaz de impedir que os ganhos de eficiéncia continuem se
exprimindo na destruicao em larga escala das bases que ddo sustentacdo a prépria vida.

*Ricardo Abramovay é professor titular da Catedra Josué de Castro da Faculdade de Satde Publica da USP. Autor, entre
outros livros, de Infraestrutura para o Desenvolvimento Sustentavel (Elefante). [https://amzn.to/3QcqWM3]

Publicado originalmente no jornal Valor econémico.
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