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Comentdrio sobre o livro recém-lancado de Gilberto Bercovici e José Augusto Fontoura Costa

O livro Nacionalizagdo: necessidade e possibilidades pode parecer ultrapassado aqueles que se autodenominam modernos
e defendem governantes que propdem tudo privatizar com a justificativa de que iniciativa privada salvaréd o pais da
“ineficiéncia” do Estado. Rejeitando a retérica privatista e a demonizagao do Estado, nestes tempos de barbérie neoliberal,
este pequeno volume tem a ousadia de propor a necessidade da reestatizagdo de setores ou atividades economicas
estratégicas como questao fundamental a ser enfrentada pelo debate publico sobre projetos alternativos para o Brasil hoje.

Além de atualizar as andlises dos males trazidos ao pais pelas privatizagoes dos anos 1990, retomadas a partir do golpe de
2016, os autores do livro, Gilberto Bercovici e José Augusto Fontoura Costa, professores da Faculdade de Direito da USP,
especialistas respectivamente em Direito Economico e Direito Internacional, trazem uma contribuigdo nova ao debate, pelo
menos para os que ndo sao da area: eles indicam que hé possibilidades juridicas, tanto no Direito Internacional como no
Direito Brasileiro, como se indicara a seguir, de contestar as privatizacoes e reverter este quadro.

Com isso, trazem certa dose de esperanca na superacgao das politicas levadas a cabo por governos conservadores que,
mesmo contrariando maiorias politicas, realizaram reformas para garantir “seguranca juridica” aos capitais financeiros
que circulam livremente entre diferentes paises. A despeito do contexto histérico denominado “de Estado de excegao
econdmica permanente em que se utilizam as medidas emergenciais a todo momento para salvar os mercados” (pg. 28), o
texto aponta possibilidades de romper como processo de “blindagem da constituicao financeira”que estabelece regras para
impedir qualquer atuacgdo estatal contréria aos interesses econdomicos dominantes.

Com base em concepgdes tedricas criticas ao funcionamento do sistema capitalista internacional e de reflexdes sobre a
histéria econémica brasileira, os autores reiteram que a retomada da capacidade de planejar e promover o
desenvolvimento por parte do Estado exige que ele recupere sua soberania econémica. Ou seja, sem romper sua
subordinagao a interesses externos e sem internalizar as decisdes mais importantes de politicas econémicas, o pais nao
podera sair do quadro em que vive hoje de profundo e amplo retrocesso. Portanto, o debate sobre a nacionalizagdo ou
reestatizacao de atividades econdmicas estratégicas implica questdes decisivas. Envolve a soberania nacional, a
necessidade urgente de reindustrializacdo da economia brasileira e de promogao de politicas urgentes para superar a
pobreza e as desigualdades sociais.

Exemplo de decisdao econdmica soberana do Estado brasileiro e de seu impacto significativo sobre o pais pode ser
encontrado no marco regulatério do petréleo estabelecido em 2010, no governo Lula, que deu grande poder de decisdo a
Petrobras, na exploragao das enormes reservas petroliferas descobertas nas costas brasileiras em 2006. Como se sabe, a
descoberta do chamado pré-sal tornou o Brasil detentor de grandes reservas de 6leo. E as leis promulgadas em 2010,
mesmo contrariando fortes interesses geopoliticos externos e gerando criticas internas, permitiram que a Petrobrés, a
maior empresa do pais, assumisse posicdo de destaque entre as grandes petroleiras internacionais. Além disso, este marco
regulatério criou também um fundo social para reverter parte das rendas minerais em investimentos na area de educagao,
saude, combate a pobreza e em projetos ambientais, garantindo para as geracOes futuras os frutos da exploracdo no
presente de recursos finitos.

Infelizmente, tudo isso comecou a ser desmontado a partir do governo Temer e a destruicao continua a passos largos no

Nacionalizacdo: necessidade e possibilidades - 08/11/2021 - 1/3
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/nacionalizacao-necessidade-e-possibilidades/

a terra é redonda

governo atual, com as privatizagdes de refinarias, gasodutos e outros ativos que tém comprometido o papel historico da
Petrobras de alavanca do desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais. Os avangos regulatorios de 2010 estdo sendo
destruidos também com a desastrada politica de paridade internacional dos precos internos de combustiveis e gas -
visando remunerar os acionistas privados nacionais e estrangeiros da Petrobras.

Cabe relembrar que em 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso, a participacdo acionaria da Uniao foi reduzida a
51% e foi ainda autorizado a negociagdo de agdes da Petrobras na bolsa de Nova York, as chamadas ADRs, submetendo a
empresa as regras do mercado de capitais norte-americano. Tais decisdes estdo ocorrendo em detrimento da massa dos
consumidores brasileiros, porque sdo responsaveis pela retomada da inflacao e, em grande parte, pelo tragico
agravamento das condigdes sociais do pais nos ultimos tempos. Como estudiosos do tema denunciaram recentemente, os
lucros de cerca 30 a 40 bilhoes gerados pela Petrobras a cada trimestre vao para o bolso dos acionistas as custas de pregos
exorbitantes impostos a populagao.

Relembrar um exemplo de politica econdmica soberana do Estado brasileiro, interrompida de forma tao nefasta, permite
dar atualidade ao tema discutido neste estudo sobre a nacionalizacao no Brasil. A grande importancia do livro estd em
enfatizar que as privatizacdes no Brasil foram feitas contrariando dispositivos constitucionais e legais. Ou seja, foram
perpetradas com gravissimas violagdes do Estado de Democratico de Direito. Por isso, poderao ser revertidas, do ponto de
vista juridico, desde que haja condigdes politicas para isso. Seus autores tém clareza de que as privatizagdes nao foram
realizadas por razoes de eficiéncia técnica, como justificado pela retdrica dos privatistas, mas por escolhas e decisoes
politicas orientadas por interesses econémicos internos e, sobretudo, externos.

No caso da Petrobras, com a lei aprovada em novembro de 2016, logo no inicio do governo Temer, varias de suas refinarias
e gasodutos comecaram a ser vendidos, contrariando o proprio objetivo declarado de redugdo do endividamento elevando a
desestruturagao de sua cadeia produtiva, em prejuizo igualmente do objetivo declarado de geracao de caixa futura. Além
disso, tais vendas ocorreram sem a devida licitacao, como exige a lei, e com precgos inferiores ao valor de mercado,
configurando situagao que, seqgundo os autores, pode ser equiparada ao crime de receptacao.

Mais grave ainda, a venda destes ativos da Petrobras ¢ inconstitucional porque fere artigo 173 paragrafo 4 da Constituicdo
Federal de 1988. Tal processo de venda esta levando a formacao de monopdlios privados, especialmente na area de
gasodutos e de sua infraestrutura, o que contraria o fundamento dessa regra constitucional que garante a defesa da
concorréncia no Brasil. Varias agoes judiciais contrarias as decisoes ja tiveram reconhecidas tais violagoes, inclusive por
parte do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido, mas infelizmente, sem desfecho definitivo.

Também as privatizagdes efetuadas no governo de Fernando Henrique Cardoso, em particular, a da Companhia Vale do Rio
Doce, tém sido objeto de agdes que ainda correm na Justiga brasileira, contestando a legalidade de sua venda. Isso, sem
mencionar aquelas movidas pelas vitimas da tragédia humana que levou a morte de dezenas de pessoas em Brumadinho e
Mariana, em Minas Gerais, e dos grandes desastres ambientais produzidos pela empresa depois de sua privatizagao,
quando ela passa a se pautar pela légica da exclusiva maximizacdo do lucro e assim, produzindo tais desastres. Alias, é
preciso ressaltar, quando a empresa era estatal, nunca ocorreram tragédias de tamanhas proporgoes.

O mais espantoso na questdo da ilegalidade e inconstitucionalidade das privatizagdes, é que o tema nédo é devidamente
divulgado no pais, assim como as agdes judiciais que as contestam ndo sdo noticiadas com destaque nos meios de
comunicagado. Tampouco os efeitos nefastos das privatizagoes sdo debatidos nos espagos publicos, como se esperaria em
uma sociedade democratica, com imprensa efetivamente plural, disposta a dar espaco em igualdade de condigdes aos
atores politicos e aos argumentos contraditorios. Sdo poucos os que conhecem, por exemplo, a publicagao de 2016 da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados ou artigos de revistas cientificas que analisam com detalhes as
irregularidades juridicas da venda dos ativos da Petrobras. Informacdes estas que estao disponiveis no presente volume.

Por fim, cabe apontar duas lacunas que, uma vez preenchidas, poderiam reforcar as contribuigbes que os autores trazem a
luta politica pela reestatizacdo das atividades estatais em setores estratégicos da economia brasileira.

A primeira, de carater mais estritamente juridico, refere-se a auséncia de dados referentes aos processos que ainda correm
nos tribunais do pais contra as privatizagoes, inclusive as ocorridas na década de1990 e a avaliagdo das perspectivas dos
possiveis desdobramentos juridicos destas agoes e de seus potenciais impactos na luta politica. O segundo e mais
importante aspecto que poderia enriquecer o presente estudo exigiria, eventualmente, a colaboracao de outros
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especialistas. Ele implicaria examinar o peso das forcas politicas comprometidas com a luta pela reestatizagdo das
atividades economicas estratégicas, bandeira vista como condicdo necessaria ao desenvolvimento e reducdo das
desigualdades sociais.

Como os proprios autores reconhecem, a contestacao judicial das privatizagdes e a consequente reestatizagao dependerao
do poder de futuros governos democraticos, apoiados por partidos populares fortes, para enfrentar a coalizao dominante
hoje, formada por grupos financeiros, empresariais e grande midia que conta com o apoio decisivo de segmentos da alta
burocracia estatal - as elites do sistema de justica e os militares. Coalizdo essa a quem a questdo da soberania econémica
do Estado brasileiro, infelizmente, nao constitui valor a defender nem objetivo politico a almejar. Ao contrario, como varias
pesquisas tém mostrado, todos esses grupos se alinham incondicionalmente a hegemonia dos Estados Unidos e aos seus
interesses geopoliticos, mesmo que em detrimento dos interesses nacionais. Portanto, serd uma batalha muito dificil e a
dinamica destas forgas é um grande desafio analitico, mas também politico.

Obviamente, tais lacunas ndo comprometem o valor do livro, porque emergiram justamente da analise ora apresentada.
Seu grande mérito esta justamente em recolocar no debate publico a questao da soberania economica do Estado brasileiro
e assim suscitar a necessaria reflexdao sobre as condigdes politicas para sua viabilidade.

Maria Rita Loureiro, socidloga, é professora aposentada da FEA-USP e da FGV-SP.
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