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Narcoterrorismo: A arma retorica da necropolitica e do imperialismo
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Por CAROL PRONER & LARISSA RAMINA*

Do Rio de Janeiro ao Caribe, a guerra ao “narcoterrorismo” revela-se um projeto duplo de dominagdo: internamente,
consolida a necropolitica sobre as periferias; globalmente, recicla o imperialismo sob um novo jargdo juridico-militar

1. A brutalidade como método

Estrema brutalidade policial, disse a ONU sobre a opera¢ao mais letal da histéria do Rio de Janeiro. O escritério da ONU
no Brasil afirmou que as autoridades devem garantir investigacao independente, protetiva as familias, testemunhas e
defensores de direitos humanos, tendo assegurada a possibilidade de responsabilizagdo de crimes inafiangéaveis, como
homicidios ilegais, execuges sumadrias e tortura.

As operagoes devem estar em conformidade com os padrdes internacionais relativos ao uso da forgca. A ONU também
destaca a necessidade de combate ao racismo sistémico contra pessoas afrodescendentes, e diz que é hora de acabar com
um sistema que perpetua o racismo, a discriminacao e a injustica.

A pericia técnica da Defensoria Publica foi, inicialmente, impedida de ingressar no IML, conforme informacédo da Dra.
Rafaela Garcez, Coordenadora da Defensoria Publica do Rio de Janeiro. Partidos politicos exigem que a justica garanta
identificacdo e destino dos corpos, bem como transparéncia e imparcialidade na investigacdo.

O Governo Federal promete equipe independente da Forga Nacional, prevendo 20 peritos criminais e outros integrantes
governamentais com a fungao de esclarecimento dos locais das mortes, exame de genética forense e reconhecimento de
COrpos.

Os crimes continuam a ser perpetrados contra as familias das vitimas diante da dificuldade de acesso aos corpos.

O STF cobra explicagdes da PGR-R] e do governador Claudio Castro, e deve respostas a sociedade. O acérdao do STF na
ADPF 635 foi claro ao exigir que o Estado do Rio de Janeiro adote medidas de controle, transparéncia e reducao da
letalidade policial, como o uso de cameras corporais, a preservacao de locais de crime, a presenca de ambulancias em
acoes com risco de confronto e a remessa imediata de relatérios ao Ministério Publico.

2. Oportunismo macabro e o descumprimento da ADPF 635

A retérica da seguranga publica no Rio de Janeiro, ao glorificar a letalidade e silenciar sobre as vitimas, reforca a
necropolitica: o Estado decide quem pode viver e quem deve morrer, legitimando o exterminio de corpos negros e
periféricos sob a justificativa do combate ao crime. Usando uma pretensao legitima da sociedade — o combate ao crime
organizado e as facgdes — as forcas do Estado perpetraram um massacre vitimando 122 pessoas e atuando em flagrante
violagao aos deveres de contengdo da violéncia previstos na ADPF 635.

Essas regras, aprovadas em abril de 2025 com a participagdo entusiasmada do governador do Rio de Janeiro,
determinavam medidas de controle e protocolos de seguranca baseados na preservacao da vida e na transparéncia das
acoes policiais.

O governo estadual, porém, escolheu o caminho da desobediéncia institucional e da barbarie politica. A operagao de
combate ao crime, no lugar de seguir os padroes constitucionais, converteu-se em um ato de pretensa guerra interna. A
PEC das Favelas, antes vista como um passo para regulamentar o uso da forga nas comunidades, agora é considerada
maldita, barreira a um projeto de poder que substitui o Estado de Direito por uma légica militarizada de controle territorial

Narcoterrorismo: A arma retorica da necropolitica e do imperialismo - 03/11/2025 - 1/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/narcoterrorismo-a-arma-retorica-da-necropolitica-e-do-imperialismo/

a terra é redonda

e social.
3. Narcoterrorismo e necroterritorio

O secretério de seguranca do Rio de Janeiro, em coletiva de imprensa, glorificou o morticinio e defendeu que as agbes de
morticinio sejam consideradas fora do ambito da administracdo da justica, da seguranga publica e dos direitos humanos.

O grande esforgo narrativo do governo fluminense é caracterizar a operac¢do mais letal da histéria como “medidas de
combate ao narcoterrorismo”. O projeto enunciado é o de considerar o Complexo da Penha e o Complexo do Alemao
centros de formacdo do narcoterrorismo. A vida, a historia e a cultura do territério passam a ser narradas como narco-
vidas, narco-histérias, cultura do terror. Essa estratégia de criminalizagdo total ndo apenas destréi a identidade
comunitdria, mas transforma o espago urbano em campo de guerra.

A retodrica do “narcoterrorismo”, nesse sentido,cumpre uma fungao politica precisa: substituir acées de seguranca publica
e inteligéncia policial por resultados efetivos em ntimeros de corpos e armas. O inimigo a ser combatido ja nao é humano,
mas um terrorista a ser aniquilado. A violéncia estatal torna-sendo apenas toleravel, mas desejavel, alcan¢ando indices de
aprovagao publica de mortesindiscriminadas.

Ao transformar territérios em “necroterritérios”, o Estado ndo apenas executa sumariamente pessoas, mas elimina o
direito a vida, a cidadania e qualquer limite ao pacto democrético.

4. Oportunidade para ingeréncia internacional

O conceito de “narcoterrorismo” foi utilizado pela primeira vez nos anos 1980, no contexto da guerra as drogas no Peru,
com forte influéncia e formulacgdo juridico-normativa dos Estados Unidos por intermédio do Departamento de Justica
encarregado da repressdo e controle de narcoticos (DEA). O termo serviu para legitimar a fusdo entre estratégias de
combate ao trafico e praticas de repressao politica: o “narcotraficante” passou a ser também “terrorista”.

A doutrina foi usada largamente para justificar massacres, torturas e execucoes extrajudiciais em nome da cooperagao
internacional, com equivalentes legislativos na politica de seguranca nacional, ordem publica e combate ao inimigo
interno. A guerra as drogas converteu-se em guerra contra facgoes efetivamente criminosas, mas também contra
organizagdes populares e politicas.

Desde entdo, a legitimidade do discurso antidrogas também serve a estratégia imperialista da guerra ndo-convencional,
aplicando-se a diferentes contextos na América Latina, com efeitos ambiguos. Por um lado, combater o trafico
internacional de drogas e outros crimes conexos. Por outro, como forma de legitimar violéncia excepcional e
indiscriminada, com efeitos na criminalizagdo das resisténcias politicas e militarizagao do cotidiano das sociedades.

A Colombia, historicamente, foi o laboratério desse modelo. Sob o chamado Plano Colémbia, cofinanciado pelos Estados
Unidos, a luta contra o narcotréfico se transformou em instrumento de controle geopolitico. A distin¢do entre insurgéncia
politica e crime organizado é dissolvida em interesses politicos e geopoliticos. Sdo incontaveis exemplos de aplicacdo da
receita narcoterrorista em paises da América Latina e em outras partes do mundo. A formula adiciona outros componentes,
como o combate a corrupgao sistémica, lavagem de dinheiro e crimes financeiros, tudo sob o manto da “seguranca
hemisférica”.

Recentemente, essa retdrica voltou a cena quando o ex-presidente Donald Trump acusou o governo de Gustavo Petro de
ser cumplice do narcotrafico e o qualificou de “narco-governo”, estabelecendo sangdes coercitivas para pressionar o
governo considerado hostil. Essa reedicdo discursiva, aliada a legislagdo extraterritorial hegemoénica que se vale das
amarras financeiras e bancérias, demonstra que o narcoterrorismo continua sendo, acima de propdsitos legitimos, uma
forma de dominagao e expansao imperialista.
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5. Da Doutrina Monroe ao lawfare hemisférico

Desde a Doutrina Monroe, proclamada em 1823 sob o lema “América para os americanos”, os Estados Unidos se
autoconcedem o “direito” de intervir nos paises da América Latina, sempre com a justificativa de enfrentar um “mal
transnacional”. A moldura discursiva muda, mas a ldgica permanece a mesma. Durante a Guerra Fria, o inimigo era o
comunismo; nos anos 1970, Richard Nixon declara a guerra as drogas e cria a DEA; apés os atentados de 11 de setembro
de 2001, George W. Bush inaugura a “guerra ao terror”, e, logo em seguida, as drogas passam a ser ligadas ao terrorismo.
Surge oficialmente o termo “narcoterrorismo”.

Apds 2001, a retérica oficial norte-americana se funde num unico ecossistema: narcotrafico, lavagem de dinheiro,
corrupgao de elites politicas, contrabando de armas e terrorismo internacional. Qualquer uma dessas palavras-chave é
capaz de acionar os instrumentos de seguranca nacional dos EUA — sang0es economicas unilaterais, bloqueio de ativos em
délar (via jurisdigao extraterritorial sobre o sistema financeiro global), ampliagdo da vigilancia eletronica e operagoes
especiais em cooperac¢do com forgas locais.

Grupos armados passaram a ser formalmente enquadrados como “Organizacdes Terroristas Estrangeiras” (Foreign
Terrorist Organizations) pelo Departamento de Estado, como ocorreu com as FARC na Colombia.

Leis aprovadas ap6s 2001, como o Patriot Act, ampliaram o poder dos EUA de monitorar fluxos financeiros internacionais
sob o pretexto de combater o financiamento do terrorismo. Esse mesmo arcabouco juridico foi aplicado contra supostos
financiadores do narcotréfico latino-americano, embaralhando de vez as fronteiras entre guerra as drogas e
contraterrorismo.

O resultado foi a consolidacgdo da criminalizagdo transnacional: os EUA passaram a acusar formalmente chefes de cartéis
mexicanos e centro-americanos em cortes federais, emitindo pedidos de extradicao e julgando estrangeiros por crimes
cometidos em seus proprios paises, sob o argumento de que o tréfico afeta o territorio norte-americano. Assim, o direito
penal dos EUA ganha alcance extraterritorial e planetario.

Esse processo consolidou o que pode ser chamado de estado de excegdo permanente na politica de seguranca hemisférica.
Mesmo sem ataques terroristas vindos da América Latina, aplica-se a ldgica do contraterrorismo as politicas antidrogas,
unificando repressao, vigilancia e intervencao.

A partir de 2010, o discurso oficial dos EUA passa a combinar narcotréfico, corrupgao, migragao e “defesa da democracia”
em um mesmo pacote narrativo. Certos governos latino-americanos sao apresentados como “regimes corruptos” a servico
do narcotrafico, o que legitima interferéncias diretas em suas reformas legais e institucionais — por exemplo, no Ministério
Publico e em leis anticorrupgao, sob o disfarce de “cooperacao técnica internacional”.

O “combate a corrupgdo sistémica transnacional” é entao elevado a categoria de politica de seguranca hemisférica.
Corrupcao deixa de ser apenas um problema de governanca e transparéncia e passa a justificar intervencoes judiciais e
politicas externas. E nesse ponto que emerge o lawfare — a judicializacdo seletiva de adversarios politicos internos e
externos sob chancela de “cooperagao internacional anticorrupcdo”.

A ideia que prevalece é a de que a seguranca interna dos EUA autoriza interferéncia externa, inclusive militar e judicial,
nos paises sob influéncia. Esse dispositivo normativo e politico transforma a cooperacdo juridica em instrumento de
hegemonia e subordinagdo. Em parte, vimos essa estratégia durante a Operagdo Lava Jato em 2017, evidenciando
parcerias com setores do sistema de justica do Brasil e drgdos especializados nos EUA.

Em suma, predomina a normalizacdo da extraterritorialidade e do unilateralismo coercitivo: os EUA se reservam o direito
de julgar estrangeiros por condutas praticadas fora do seu territorio, congelar ativos em doélar e rotular governos ou
grupos inteiros como “narcotraficantes”, “corruptos” ou “terroristas”, produzindo efeitos juridicos, economicos imediatos.
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E também militares.

Quando Trump enviou navios a costa da Venezuela, evocou a maior operagao naval no Caribe desde a invasdao do Panama
em 1989. E, como nas décadas anteriores, o discurso era o mesmo: combater o narcoterrorismo. A acusagdo de que
Nicolas Maduro utilizava cocaina como arma de guerra assimétrica transformou a Venezuela, de “regime autoritario” a
“ameaca terrorista transnacional”.

Anticomunismo, guerra as drogas, contraterrorismo, combate a corrupgao e guerra ao narcoterrorismo ndo sao agendas
distintas, mas camadas sucessivas de um mesmo projeto de seguranca hemisférica. Um projeto que reforca dependéncias
militares e juridicas, condiciona politicas internas e cria margem para intervencdes diretas ou hibridas, sempre
apresentadas como tecnicamente necessarias, moralmente justificadas e juridicamente incontornéveis.

6. Organizacao criminosa qualificada e o expansionismo imperialista

Nos tltimos tempos, os Estados Unidos fundiram a “guerra as drogas” com a “guerra ao terror” para justificar execugoes
de supostos “narcoterroristas” a bordo de embarcagdes no Mar do Caribe. J4 passam de 15 embarcagodes “neutralizadas”,
sem qualquer identificacao de tripulantes e respectivas nacionalidades. Essas mortes, apresentadas como operacoes
cirurgicas, violam o direito humano a vida e marcam uma nova e alarmante fase de ilegalidade internacional.

Especialistas da ONU expressaram preocupacao com a designacdo de grupos do crime organizado como organizacoes
narcoterroristas pelos Estados Unidos, como consta na comunicacao USA 14/2025. A ONU alerta que tais designac¢des sao
usadas como primeiro passo para justificar medidas ilegais, incluindo o uso da forga armada em aguas internacionais,
expediente juridico que transforma o combate ao crime em justificativa para assassinatos seletivos e intervengoes
unilaterais.

O caso mais recente é a ordem presidencial de 2025, pela qual o Pentagono foi autorizado a empregar forga militar contra
cartéis de drogas latino-americanos classificados como organizacdes terroristas. Essa autorizacao representa um
rompimento radical com a Carta da ONU, que veda o uso da forca exceto em legitima defesa ou com autorizagdo do
Conselho de Seguranca.

Em setembro de 2025, Donald Trump anunciou ataques cinéticos contra embarcagdes no Caribe, supostamente
transportando narcéticos ilegais, matando dezenas de pessoas sem qualquer julgamento.

Essas acgoes violam o artigo 62 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que proibe a privacdo arbitraria da
vida, e o artigo 2(4) da Carta das Nagoes Unidas, que proibe o uso da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado.

Além disso, o direito do mar exige que o uso da forca em alto-mar siga um paradigma policial, e nao militar. A forga sé
pode ser usada como ultimo recurso, e o uso letal apenas em legitima defesa. Ao optar deliberadamente por destruir
embarcagoes em vez de intercepta-las, os EUA assumem o papel de juiz e carrasco fora de sua jurisdigao.

Esse expansionismo juridico-militar sinaliza um padréo: a “guerra ao narcoterrorismo” ¢, na realidade, um instrumento
para ampliar o raio de acdo da soberania estadunidense sobre o mundo

7. A armadilha geopolitica contra a soberania

Enquanto o governo do Rio de Janeiro celebra o morticinio em nome do combate ao “narcoterrorismo”, os Estados Unidos
expandem sua politica de execugoes extraterritoriais e a pressao junto ao Congresso brasileiro. O chamado “Projeto de Lei
Antifaccdo” no Brasil é um campo de disputa pelos limites do uso da forga. Pode significar, na prética, grave fissura legal
para uma armadilha geopolitica. A depender da tipificagao final, a legislacdo brasileira poderia acolher a estratégia
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intervencionista.

O objetivo, explicitado pelo Secretério de Seguranca do Rio de Janeiro ao comentar a ofensiva mortifera que vitimou 122
pessoas, é a designacao de facgdes como Organizagdes Terroristas Internacionais, em sintonia com a mais recente
legislacdo dos EUA.

O memorando do DQOJ designa designar cartéis e organizacdes criminosas transnacionais (OCTs) como Organizacoes
Terroristas Estrangeiras (OTFs) e Terroristas Globais Especialmente Designados (TGSDs), sempre na defesa dos interesses
dos EUA.

8. Necropolitica como receita

Os fatos revelam a conexao direta entre dois planos de violéncia e ingeréncia indevida: a militarizagdo da seguranca
publica no Brasil e o expansao da influéncia dos Estados Unidos no que consideram ser “o seu quintal”.

O governo do Rio de Janeiro, ao adotar o discurso do narcoterrorismo em confronto as decisées da maxima corte de justica,
confronta o Estado de Direito, desrespeita as instituicdes de policia e investigagao, além de contribuir para a retérica da
guerra interna em detrimento da populacdo. De outro modo, ao glorificar a letalidade e transformar territorios periféricos
em necroterritérios, o Rio de Janeiro reproduz internamente a ldgica de excecdao que os EUA projetam regional e
internacionalmente.

Ja os Estados Unidos, ao expandirem a categoria de “narcoterrorismo” para além de qualquer fronteira, consolidam um
modelo imperial de violéncia legitimada. Ao reivindicar o direito de executar individuos em aguas internacionais e designar
unilateralmente grupos estrangeiros como terroristas, violam frontalmente o direito internacional. Essa equivaléncia revela
que o “narcoterrorismo” é menos uma categoria juridica e mais um instrumento politico de desumanizagao e expansao do
poder de excecao e de guerra.

O verdadeiro massacre, indiscriminadas execucgoes e manipulagdo da opinido publica demonstra o grau de dependéncia
discursiva e institucional do Brasil em relagdo ao modelo de guerra estadunidense. Romper essa tutela é condigao
essencial para o exercicio da soberania e autonomia para resolver os problemas de seguranga publica.

9. Projeto de Lei Antifaccao, mas com soberania

O governo, sob pressao dos fatos e da opinido publica, encaminhou o Projeto de Lei Antifaccdo para aprovagao congressual
em regime de urgé cia. O objetivo, segundo o Presidente Lula, é reprimir organizacoes criminosas que exercem controle de
territorios e atividades econémicas.

O ministro da Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, destaca que o projeto busca atender as expectativas do
Parlamento e da sociedade brasileira de combater o crime organizado de forma mais eficaz, em didlogo com os demais
Poderes e com os estados da federagao. A intengao, segundo o governo, é construir uma politica de seguranca articulada,
conjugando repressdo qualificada, inteligéncia e respeito ao Estado de Direito.

O texto propoe a atualizacao da Lei de OrganizacOes Criminosas (Lei n? 12.850/2013) e cria a figura juridica da “facgao
criminosa”, com penas que variam de oito a quinze anos de prisao quando houver atuagdo voltada ao controle de territorios
ou de atividades econémicas mediante o uso de violéncia, coagdo ou ameaca. O projeto ainda prevé aumento de pena caso
a faccdo mantenha vinculos com outras organizacdes criminosas independentes ou apresente caracteristicas de
transnacionalidade, dominio territorial ou prisional, bem como em situagdes que resultem em morte ou lesao corporal de
agentes de segurancga publica.

Um segundo eixo da proposta visa fortalecer os instrumentos de investigagdo e ampliar as ferramentas legais de
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responsabilizacao de integrantes de facgdes. Sdo previstas novas técnicas de investigacdo, incluindo a infiltragdo de
agentes nas organizacles criminosas, além da autorizacdo para que o Poder Executivo institua o Banco Nacional de
Faccdes Criminosas, mecanismo de monitoramento e mapeamento integrado das estruturas e operacdes dessas
organizacoes.

O projeto também incorpora medidas voltadas ao enfraquecimento do poder econdmico das facc¢des, facilitando a
apreensao de bens em favor da Uniao, a intervencdo judicial em empresas utilizadas para atividades ilicitas e o bloqueio de
operagoes financeiras suspeitas, bem como a suspensao de contratos firmados com o poder publico. Trata-se de um eixo
que busca atingir o coracdo financeiro das facgdes, desarticulando suas redes de influéncia econdmica e politica.

Na versdo encaminhada ao Congresso, a proposta aprofunda o combate ao poder operacional e comunicacional das
facgbes, com destaque para o monitoramento dos encontros entre membros em parlatérios, a transferéncia de presos entre
estabelecimentos sem prévia autorizagdo judicial em casos de motim ou rebelido, e a ampliagdo da cooperagdo policial
internacional sob coordenagao da Policia Federal. Essa cooperagdo podera envolver, quando cabivel, o setor privado, além
de entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais, com o objetivo de aprimorar a coleta e o intercambio de
provas e informagdes Uteis as investigacoes e ao controle financeiro das organizagées criminosas.

Cabe ao Congresso Nacional fixar os limites de atuagdo da seguranca publica dentro da estrita jurisdicao soberana,
assegurando o uso proporcional da forga policial e a observancia de parametros de controle, como o uso obrigatoério de
cameras em viaturas, a elaboracdo de um plano de reocupacdo de territérios dominados por facgées e a ampliacdo da
participagdo da Policia Federal nas investigagoes sobre milicias e trafico interestadual e internacional de drogas.

Essas medidas reafirmam que o combate as organizagoes criminosas é uma prioridade. O regime de urgéncia e o
calendario eleitoral diminuem a qualidade do debate, mas ndo impede que a disputa seja feita dentro dos marcos da
soberania e da legalidade democratica, preservando a vida - toda e qualquer vida sem distingao - assim como a conduta
dos envolvidos, sejam supostamente criminosos ou policiais em ac¢do.

* O presenta artigo foi escrito em reagao a Operacao Contencao, realizada pelas forcas de seguranga do Estado do Rio de
Janeiro nos complexos do Alemdo e da Penha, no dia 28/10/25. A Operacéao, considerada a mais letal da histdria, teve como
objetivo enfraquecer o controle territorial exercido pela Organizacao Criminosa Comando Vermelho, e resultou em mais de
120 mortos. Moradores retiraram corpos de areas de mata e denunciaram a auséncia de atendimento médico, pericia
independente, além de sinais de execugao sumadria e tortura. Entidades de direitos humanos e familiares das vitimas
classificaram o episdédio como um massacre e protestos se espalharam pela cidade exigindo investigacao e
responsabilizagao. O tragico episddio insere-se no contexto de disputa politica nacional em torno ao tema da seguranga
publica, e internacional, com foco narcoterrorismo e nas organizagoes criminosas internacionais.

*Carol Proner é jurista e advogada, doutora em Direito Internacional e professora da UFR]. Autora, entre outros livros, de
10 anos da operacdo lava jato: A desestabilizacdo do Brasil (Canal 6 Editora). [https://amzn.to/3X7pWwv]

*Larissa Ramina é jurista e advogada, doutora em Direito Internacional e professor da UFPR. Autora, entre outros livros,
de Direito Internacional Convencional (Unijui). [https://amzn.to/4hZAszT]
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