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Neoliberalismo e financeirizacao da Amazonia

—

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*
A Amazoénia, suas minas e suas terras, sdo parte do processo mundial de financeirizagdo

A década de 1990 observou um conjunto contraditério de politicas de intervencao econdmica estatal sobre a Amazonia
brasileira. A crise economica que se estabeleceu ao final do regime militar, marcado pela alta da divida publica externa,
paulatina faléncia do Estado brasileiro e crise de estagnagado econdmica e hiperinflacdo, levou ao recrudescimento das
acoes do Estado referentes as politicas de exploracdo dos recursos minerais, energéticos e das terras agriculturaveis e de
exploracdo madeireira da regidao, o que nao implicou na extincao das politicas de renudncia fiscal e/ou de financiamentos
publicos que beneficiavam fundamentalmente o grande capital centrado nessas atividades.

Como bem notou, com certa antecipacdao no tempo, o professor Otavio Ianni (1979, p. 237), o “que predominou no
desenvolvimento capitalista extensivo havido na Amazoénia foi a politica de produzir para exportar”. Apds a faléncia do
regime militar, diga-se faléncia fundamentalmente econémica, o aprofundamento dos desequilibrios nacionais do balango
de pagamentos, encetou uma dupla légica sobre o amplo territério nacional: a expansao da producdo agraria para
exportacdo e a intensificacdo dos esforcos de extracdao mineral. A Amazonia se tornou na virada da década de 1980 o maior
espacgo condizente com o padrdo econémico que o regime militar decadente legava a democracia liberal restrita brasileira.

Na segunda metade dos anos 1990, as politicas neoliberais adotadas pelo governo brasileiro envolveram diversas
mudancas estruturais, incluindo o processo de abertura comercial, a desoneragao das exportacdes e a reducao da
participacao estatal na economia, que culminou com a privatizacao de varias empresas estatais, incluindo a Companhia
Vale do Rio Doce em 1997. A privatizacdo da maior mineradora latino-americana teve e tem um conjunto de repercussoes
sobre a regido, com notaveis repercussoes nacionais.

Aliado ao processo de exploragao mineral e privatizagdo caracteristicos do periodo, observa-se também a expansao do
mercado de terras na Amazonia. O texto que segue explora a dindmica que consideramos siamesa: a financeirizacdo da
economia politica brasileira, somada a crescente mercantilizagao da regidao amazénica, subordinada a regras de rentismo e
concentracao das terras. Para tratar esses elementos nos utilizaremos de autores ja estabelecidos, como o citado Otavio
Ianni (1979), mas teremos também a base de apoio do trabalho intelectual do professor Francisco de Assis Costa (2012),
um dos autores contemporaneos mais lucidos no que se refere a analise da “problematica amazonica”.

A légica econoémica dos anos 1990 em diante sdo estabelecidos desde quatro frentes de acdo do capital em consonancia
com o Estado brasileiro: (i) primeiramente e, tanto ou mais negligenciado pelas anélises, refere-se ao poder herdado pela
antiga estatal Companhia Vale do Rio Doce e concedido aos setores de apropriacao privadas nacionais e internacionais,
especialmente a enorme transferéncia de terras para controle privado e ganhos especulativos com a manipulagao dessas
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terras; (ii) os movimentos de apropriagao de terras por segmentos da produgao de graos em grande escala, algo que se
tornaré visivel nos movimentos de concentracgdo das terras; (iii) o estimulo crediticio, desde os bancos estatais, para os
grandes produtores e latifindios, intensificando a capacidade de compra e concentracao de terras; (iv) por fim e mais que
central, esse conjunto de movimentos estabelecem a condicdo econdmica de financeirizacdo da Amazonia, inclusive com o
uso de ferramentas pretensamente progressistas, mas cuja base é a apropriagao das terras, a espoliagdo da natureza e a
destruicdo de culturas locais, o exemplo mais conhecido sao os diversos titulos e derivativos de exploragao ou protegao
ambientais (REDD+, entre outros).

A década de 2000 representou um periodo de forte expansao da producdo de commodities no Brasil, impulsionada pela
expressiva alta dos precos internacionais (absolutos e relativos) relacionado com o efeito-China e outros fatores como
custo, taxa de cambio e financeirizagdo (TRINDADE & OLIVEIRA, 2017). No caso das commodities minerais, o fluxo
internacional se desenvolveu muito com o aumento da demanda chinesa a partir do inicio década passada, mantendo taxas
elevadas de crescimento apesar da crise de 2008/2009.

Seguindo o impulso da forte valorizacao das commodities minerais no mercado internacional, na década de 2000 as
exportagoes de minério de ferro do Parad aprestaram uma taxa de crescimento de 7,4% ao ano ente 2000 e 2010, com o
valor das exportacoes saltando de US$ 681 milhdes para expressivos US$ 6.900 bilhdes tendo seu prego médio (doélar/ton)
alcancado um aumento de 91,23% ao ano, conforme gréfico abaixo.

Exportacgao e Valor Exportado de Minério de Ferro pelo Estado do Para (1997 - 2015)
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Tomando como referéncia o intervalo de 2005 a 2015 o volume exportado mais do que dobra, atingindo um pico de 123,7
milhdes de toneladas no ano de 2015, o que representou um crescimento de 10,3% ao ano no periodo. Com um
crescimento exponencial desde 1997 (ano de privatizacdao da CVRD), em fevereiro de 2011 o preco internacional do
minério de ferro alcanga seu maior nivel: US$ 187 ddlares/ton. métrica seca, mas mesmo que venha apresentando
oscilagdes nos ultimo dez anos, mas mantém-se acima de US$ 100 ddlares (Fonte: Index Mundi. Acesso:
https://www.indexmundi.com/pt/pre%E70s-de-mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro).

Enquanto os chineses estdo lavrando minério de ferro com teores cada vez mais baixos e com custos de producdo elevados,
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atualmente em torno de US$ 100/ton. No Brasil a matéria prima é lavrada a uma média de US$ 20 por tonelada, sendo que
nas minas de Carajas, o minério com teor de 66% de ferro, pode ser lavrado a US$ 15/ton (TRINDADE & OLIVEIRA, 2011;
CRUZ & TRINDADE, 2021). Considerando a relacdo entre as minas chinesas (minas de menor produtividade e qualidade) e
as minas de Carajas, pode-se estimar, somente aproximadamente, a elevada renda diferencial que a Companhia Vale se
apropria. A renda suplementar pode ser vista como o diferencial entre os custos de producdo das minas de Carajas e os
custos de producao das minas Chinesas, assim considerando os valores de 2010 apresentados pela Vale referente a
Carajas, temos uma diferenca de US$ 85.

No caso das commodities minerais, o que realmente afeta a oferta é a capacidade produtiva existente e os custos de
producdo, assim, dado que a capacidade produtiva é estabelecida pelos limites naturais de produgao (volume minerario),
oscilagdes na tendéncia de crescimento da demanda podem deixar a industria de mineragdo com capacidade ociosa,
implicando na necessidade de reducao de custo. Por outro, um crescimento inesperado e acelerado da demanda pode
elevar os pregos de mercado ao ponto de tornar viavel operagao de minas com custos de extragao altos ou crescentes e por
periodo relativamente longo, gerando rendas diferenciais para as minas de maior produtividade.

Essas caracteristicas estabelecem trés movimentos notaveis e problematicos: (i) primeiramente, as plantas de extragao
mineral amazonicas sdao de muito baixos custos, ndo por conta de aspectos tecnoldgicos, em primeiro momento, mas pelas
caracteristicas de extragdo e teor do minério, assim as minas podem ser exploradas até sua exaustdo, pois sempre estara
com custos muito abaixo da média d oscilagdo dos pregos internacionais; (ii) a desregulacdo econdmica (fiscal e ambiental)
brasileira tornam a Amazonia um centro de exploragdo expansivo, sendo que a capacidade extrativa se torna espoliativa e
degradadora da natureza até o limite da exaustdo natural; (iii) esses elementos se somam a condi¢do mais notavel desses
ultimos anos, que sao os ganhos rentistas, a base de producdo se torna somente o nexo para transferéncias crescentes e de
curto prazo dos dividendos a serem repassados aos controladores acionarios da empresa.

O mercado financeiro foi o grande beneficiario com a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, suas acOes passaram a
ser comercializadas a partir de 2000 na Bolsa de Valores de Nova York (NYMEX), fato que alterou completamente o
carater da empresa, que passou a integrar o processo de financeirizacdo das commodities. Com a elevacgdo dos pregos, o
minério de ferro passou a ocupar cada vez mais espago na balanca comercial brasileira. Os dividendos distribuidos pela
Companhia Vale estdo entre os maiores distribuidos entre as “players” internacionais: entre 2011 e 2022 a mineradora
distribuiu para os controladores, na forma de dividendos e JCP (juros sobre o capital proprio) cerca de 132 bilhdes de reais
(conferir: http://www.vale.com/brasil/PT/investors/equity-debt/dividends-ise/Paginas/default.aspx).

A ldgica rentista que impulsiona a mineragao na regidao se mantém baseada na utilizacdo de vantagens comparativas
decorrentes de acesso privilegiados aos recursos naturais a baixo custo, facilidades crediticias e tributarias, elevada
relacdo capital/trabalho e baixa difusdo tecnoldgica. Articulada a dinamica global de acumulacao e de financeirizacao das
commodities minerais, os procedimentos industriais padronizados da mineracao do ferro ndo necessitam interagir (salvo
em situacoes especificas) com outros arranjos produtivos e com a diversidade local e regional refor¢cando a concentracao
de rendas e as desigualdades territoriais. A persisténcia da mineragao industrial (ndo apenas do minério de ferro) em bases
primério-exportadora, pouco contribui para internalizar dinamicas economicas, sociais e ambientais duradoras e nesse
sentido, ndo constitui vetor sustentavel de desenvolvimento local e regional de longo prazo.

Convém reforgar que os controladores capitalistas recebem lucros extraordinarios como forma de perpetuidade pelas
vantagens minerarias que passam a dispor desde a concessdo do direito de lavra pelo Estado (apés a privatizacdo), pois o
subsolo passa a constituir mero espaco de fruicao de bem apropriavel privadamente, por mais que a legislacdo estabelega a
lavra enquanto concessao publica. Assim, os controladores capitalistas minerarios se apropriam da renda diferencial
possibilitada pelas minas de qualidade superior encravadas no subsolo amazonico, o que explica o alentado volume de
dividendos distribuidos para os controladores internacionais, base do atual processo de financeirizagdo do capitalismo,
onde a Amazonia, suas minas e suas terras estdo no centro do processo mundial.

Aspecto que deve ser ressaltado é que o nivel desse lucro suplementar é dado pela diferenga entre a produtividade
individual e a produtividade média, e o preco de produgao que prevalece dentro da industria mineral. Porém essa forga
natural ndo é a fonte da riqueza acrescida (mais-valia) e sim somente sua base natural, sendo que a circulagdo do capital é
0 que proporciona esse processo, dado a crescente apropriacao e transformacao em elemento do processo reprodutivo de
novas jazidas minerais de teores, facilidade de exploracdo do filao mineral e localizacdo da mina em relagao aos principais
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centros de demanda internacional.

Concomitante a financeirizacdo do subsolo, cuja apropriacdo passa a ser quase visceral, observa-se a mercantilizacdo da
terra em larga escala, com repercussoes de grande monta sobre o Brasil e 0 mundo.

*José Raimundo Trindade é professor de economia no Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA. Autor, entre
outros livros, de Seis décadas de intervencdo estatal na Amazonia (Paka-tatu).
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