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Nota sobre a educacao no governo Bolsonaro

Por RICARDO MUSSE*
Reflexdo sobre a situacdo de “equilibrio instdvel permanente” na cadeia de comando da educacdo no Brasil

Mil dias depois da posse de Jair M. Bolsonaro na Presidéncia da Republica os efeitos da acdo governamental sobre a
educagdo ainda permanecem relativamente abertos. Isso nao deixa de ser surpreendente, pois logo apds o resultado
eleitoral, e durante os primeiros meses de 2019, prevaleceu a expectativa de que a educagao seria uma das areas mais
afetadas.

A forca inesperada da resisténcia - sinalizada em mobilizacOes pontuais e em manifestacoes gigantescas - explica em parte
a situacdo de quase imobilidade. Mas, ha também um consenso entre os observadores da cena de que na outra ponta deste
“cabo de guerra”, no poderoso Ministério da Educacdo, predomina um ambiente de instabilidade cronica e um tanto de
paralisia administrativa. Tendo em vista o peso que as propostas (anti)educativas ocuparam no discurso da campanha
eleitoral e continuam a se fazer presentes na alimentagao didria do movimento bolsonarista, trata-se certamente de algo
que demanda explicagao.

Condominio no poder

Jair Bolsonaro replicou no Brasil o0 modelo de organizacdo da direita neofascista do hemisfério norte. Para tanto contou

com o apoio explicito de think tanks dos EUA como a rede Atlas Network e o Instituto Ludwig von Mises [9]," de
organizacdes como a American Conservative Union (ACU)," de tedricos como Matt Schlapp e de Steve Bannon. Este
ultimo, operador da empresa Cambridge Analytica, famosa pelas suspeitas de manipulacdo de dados na eleigao de Donald

Trump e no plebiscito que decidiu pelo Brexit.

A coalizdo eleitoral que elegeu Jair M. Bolsonaro foi composta pelos segmentos mais poderosos da politica e da economia
brasileira. Uma alianca assentada, sobretudo, em dois pontos de um programa comum: (a) excluir ou tornar inoperante a
acao da classe trabalhadora, seus partidos e sindicatos; (b) implantar um novo choque, em registro hard, de
neoliberalismo. O acordo em relacao a esses dois pontos gerou uma inédita convergéncia entre a oligarquia politica e as
diversas fragoes da classe capitalista, a agraria, a industrial e a financeira; os grupos associados ao setor externo e os
voltados para o mercado interno; o grande, o médio e o pequeno empresariado.

Essa associacgdo, construida no decorrer dos mandatos de Dilma Rousseff, cristalizou-se com o golpe que derrubou a
presidenta. O governo de Michel Temer seguiu a risca o programa anunciado meses antes da deposicdo da petista num
documento denominado “Uma Ponte para o Futuro”. Instalado no Palacio do Planalto, Temer comandou a aprovagdo pelo
Congresso de uma “reforma trabalhista” concebida como um instrumento de revogacao de direitos inscritos na
Constituicdao de 1988. A solda final nessa alianca se deu no segundo turno das eleicées de 2018 sob a forma de uma frente
compacta contra o candidato do Partido dos Trabalhadores.

A coabitacdo com os politicos do Centrdo, fortalecida no decorrer deste ano, ampliou o arco de apoios do presidente. O
governo Bolsonaro é sustentado, em tultima instancia, por adeptos incondicionais do autoritarismo e por grupos
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indiferentes ao exercicio dessa forma do poder. Pode se identificar na sua base, em outro registro, tanto setores pautados
pela busca consciente de interesses econémicos como individuos motivados por compensagoes de ordem psiquica ou
imaginéria. O bolsonarismo é predominante em basicamente quatro grupos sociais ou culturais: os agentes da repressao,
os fundamentalistas religiosos, o empresariado e a classe média tradicional.

Os membros das forcas coercitivas (dos generais aos vigilantes da seguranca privada), executores do monopdlio da
violéncia estatal e para-estatal, reforcaram sua adesdo a Bolsonaro quando este escolheu a arma como simbolo de sua
campanha eleitoral, sinalizando uma “licenca para matar”. O discurso, mesmo que visivelmente hipdcrita, do
conservadorismo moral atraiu fundamentalistas de todas as religides. O empresariado visualizou no seu governo a
realizacdo da pauta ultraliberal de desmonte de direitos trabalhistas e sociais.

A identificacdo com Bolsonaro de uma massa de individuos (“personalidades autoritidrias” presentes em todos os
segmentos sociais, embora majoritarias apenas no ambito da classe média) passa pela mobilizacdo de afetos como o medo,
0 ddio e o ressentimento social.”™ Como condutor de um movimento neofascista, ele estimula mecanismos inconscientes
valendo-se de um repertorio de procedimentos miméticos provenientes de uma tradigéo iniciada com Mussolini e Hitler e
aclimatada no continente no pés-guerra por uma série de agitadores fascistas norte-americanos.™ Esse arsenal foi
recentemente atualizado pela imitagao da atitude de pastor no pulpito televisivo e do comportamento do apresentador de
programas de auditério. Enquanto Bolsonaro demonstra em lives didrias ou semanais o dominio de técnicas radiofonicas e
televisivas, seus colaboradores, valendo-se do uso cientificamente programado de algoritmos, disseminam nas redes

sociais, toneladas de fake news.

O bolsonarismo frutificou no solo adubado pelo movimento cultural dito pés-modernista e pela reconfiguragao da
subjetividade e da identidade individual promovida pela sociabilidade neoliberal. Os teéricos do “pds-modernismo”
disseminaram a ideia de que qualquer forma de saber, inclusive o discurso cientifico, constitui apenas uma “narrativa”
sujeita a disputa. Assim, embaralhando as esferas dissociadas ao longo da modernidade, transformaram tudo em luta pelo
poder, logo, em politica (embora se anunciem como uma antipolitica). As formas determinantes de configuracdo das
identidades neste periodo de hegemonia neoliberal hipertrofiaram a agao individual num mundo hobbesiano de “cada um
para si” (e deus contra), destruindo os ultimos resquicios dos vinculos sociais comunitarios.

Equilibrio instavel

A partir de janeiro de 2019, essa coalizdo passou a ocupar os postos centrais de comando do pais. No exercicio do poder
logo afloraram antagonismos decorrentes de interesses heterogéneos de tal forma que a préopria composicdo do governo
pode ser descrita como uma situagao de “equilibrio instavel permanente”. As contradigoes latentes entre os participantes
do “condominio do golpe” gestaram uma disputa, acirrada e ainda ndo decidida, entre os diversos circulos em torno da
determinacdo das diretrizes e do gerenciamento da conducdo do governo.

O caso mais flagrante das dificuldades em unificar as tendéncias politicas e ideoldgicas divergentes presentes no
amalgama bolsonarista talvez seja a danga das cadeiras no Ministério da Educacdo (MEC). Ricardo Vélez Rodriguez
permaneceu no cargo por pouco mais de trés meses. Seu sucessor Abraham Braganga de Vasconcellos Weintraub durou
pouco mais de um ano. Carlos Alberto Decotelli da Silva, o breve, foi nomeado, mas nao chegou sequer a tomar posse. O
ultimo - o pastor Milton Ribeiro - assumiu o cargo em julho de 2020. Os sinais da instabilidade vao além desse rodizio de
ministros, ja que movimento idéntico ocorreu nos principais érgdos da estrutura organizacional do MEC: no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP), na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH).

No MEC o embate, nem sempre visivel nas demais instdncias do governo, ocorre a céu aberto. Militares, quadros do
bolsonarismo (os ditos “olavistas”) e tecnocratas oriundos do mercado financeiro travam um combate sem quartel. A
paralisia e a descoordenacao administrativa - saudada pelos setores esclarecidos da oposicao - decorre da disputa (para
além dos super cobicados cargos do butim) pelo sentido da orientacdo da politica educacional.

Durante a campanha eleitoral esses trés setores sentiram-se representados pela palavra de ordem “Escola sem partido”.
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Esse slogan adquiriu entao contornos pouco delimitados congregando diferentes matizes do antipetismo e certa dose de
desconfianca em relagdo a “tudo isso [que estd] ai” - eufemismo para designar o repudio as politicas publicas de
redistribuicdo de direitos e de promocao de valores democraticos.

Em sentido estrito, ou melhor, como organizagao institucional “Escola sem partido” é um movimento criado em 2004 por

Miguel Nagib, advogado e procurador do estado de S&o Paulo em Brasilia.™* Ancorado em seguida no Instituto Millenium
ao qual Nagib se filiou, s6 adquiriu visibilidade quando foi encampado pela familia Bolsonaro e divulgado nas redes sociais
por partidarios do neoconservadorismo. Nagib redigiu o projeto de lei “Programa Escola sem Partido”, apresentado,
sucessivamente, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro pelo entdo deputado Flavio Bolsonaro (PSC-R]), a Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro por Carlos Bolsonaro (PSC- R]), a Camara dos Deputados por Izalci Lucas (PSDB-DF) e ao
Senado por Magno Malta (PR-ES). Dentre os principais divulgadores desse movimento destacaram-se o jornalista Olavo de
Carvalho e a entdo procuradora no Distrito Federal Beatriz Kicis Torrents de Sordi, cunhada de Miguel Nagib.

O ideario inicial associava um repaginado anticomunismo - adormecido desde o final da Guerra Fria - com o combate a
chamada “ideologia de género”, uma construgdo imaginaria gerada no seio do ultraconservadorismo catdlico e logo

Lvil Lvii]

incorporada pelas mais diversas vertentes evangélicas. de uma

tentativa de transposicao e atualizagdo do maccarthismo, termo que designa a campanha de perseguicdo a “supostos”

Trata-se, como bem observou Luis Felipe Miguel,

agentes comunistas, comandada, nos anos 1950, no Congresso norte-americano pelo senador Joseph McCarthy. ™™

Nessa diregdo, o movimento Escola Sem Partido combinou agoes na esfera institucional - fomentadas por parlamentares,
membros do Ministério Publico e juizes de primeira instancia - com o ativismo nas redes sociais. Sua estratégia de
“criminalizagdo” tem por alvo tanto o material didatico que consideram “esquerdista” ou “moralmente” inadequado como
os professores que ministram esses contetidos. A busca de aprovagéo de uma legislacéo que reduza a liberdade de cétedra,
proiba a discussao sobre género nas escolas e conceda aos pais o poder de veto sobre os contetidos ministrados em sala de
aula somam-se reiteradas tentativas de importunacdo e intimidacao de docentes avessos a essa pauta politica, religiosa e
moral.

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dessas propostas, por decisdo unanime, em 24 de abril de
2020, consolidando o veto, enunciado em liminares anteriores, a esse tipo de legislacao restritiva. O cyberbulling contra os
professores ndo cessou, todavia. Visa-se assim transformar o sistema escolar num ambiente hostil a liberdade de expressao
e ao pensamento critico.

A partir da posse de Jair M. Bolsonaro a vanguarda dessa cruzada obscurantista e anti-intelectualista passou a ocupar
postos-chaves no Ministério da Educacdo. Ensaia-se, desde entdo, por meio de medidas administrativas, reduzir a liberdade
académica, limitar a autonomia das Universidades na gestdo e na determinacdo das linhas de pesquisas e até mesmo
alterar o estatuto social da ciéncia.

Essa linha geral, no entanto, passou por varias vicissitudes, em uma flutuacdo decorrente do jogo de forcas contraditérias
entre os adeptos do ideario neoconservador, os aderentes a ideologia militarista e os neoliberais.

Ricardo Vélez Rodriguez, o primeiro dos titulares do MEC, foi escolhido como representante tanto dos ultraconservadores
- sua carreira de docente universitario desenvolveu-se nesse esquadro - como dos militares: foi professor da Escola de
Comando do Exército. Ndo durou muito no cargo porque, afora a sua inapeténcia administrativa (adquirida quiga na
convivéncia com os generais do Exército), sofreu uma obstinada e persistente oposicdo do circulo neoliberal encastelado
no Ministério da Fazenda e dotado de ramificagdes na maioria dos drgaos governamentais, no parlamento, no Judiciario, na
midia corporativa e no comando das Forgas Armadas.

A passagem de Vélez Rodriguez pelo MEC foi marcada por uma balburdia administrativa: adiamento da avaliacdo da
Educagao Baésica, crise no INEP, demora nos procedimentos necessarios para a realizagdo do ENEM. Mas também por
declaragdes polémicas, em linha com as diretivas da Escola Sem Partido. Numa, acenando ao conservadorismo religioso,
descreveu a escola como um espaco inadequado e desfavoravel aos valores da familia. Em outra, procurando cativar os
militares, incentivou a delacdo por parte dos alunos.

Embora suas posi¢oes especificas caibam igualmente no guarda-chuva amplo do movimento Escola Sem Partido, militares
e partidarios do neoconservadorismo mantém uma acessa divergéncia acerca do papel da geréncia administrativa. Para os
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ativistas neoconservadores o poder deve permanecer concentrado no movimento bolsonarista, em principio externo e
alheio ao aparelho estatal e cabe a familia decidir os rumos da escola. Para os militares, como corporagao estatal, a fonte
ultima do poder reside no préprio Estado e cabe a este indicar a orientagao a ser seguida na escola e na familia.

O ministro seguinte, Abraham Weintraub, economista formado pela USP, adquiriu experiéncia como gestor no mercado
financeiro e no grupo Votorantim. Aderente de primeira hora ao bolsonarismo, conjugou no exercicio do cargo, em doses
avultadas, uma retdrica agressiva que mimetiza o discurso do presidente com medidas praticas de teor neoliberal.

O neoliberalismo exacerba a tendéncia inata ao capitalismo que faz da desigualdade, da concorréncia e do lucro os
principios reguladores da educagao. O conhecimento - considerado como um bem privado - adquire assim a forma de
mercadoria. Para tanto, os governos neoliberais adotam uma politica agressiva de transferir parcela consideravel dos
fundos publicos alocados no ensino gratuito para empresas. Quando e onde nao é possivel a privatizagdo direta, a
transmutacdo imediata de direitos sociais em servigos privados, procura determinar a estrutura e a gestao da escola.
Nessa diregdo, concebida como um negdcio, a escola - do ensino fundamental a Universidade - deixa de ser uma

instituicdo social para tornar-se uma organizacio administrada segundo as regras do mercado.™

Uma das diretrizes centrais da politica educacional neoliberal é a énfase na “educacdo empreendedora”. Trata-se de um
modelo de ensino que, além de privilegiar a formagao de “competéncias” sintonizadas com as necessidades do mercado de
trabalho visa preparar os alunos para a nova sociabilidade na qual a concorréncia orienta a conduta e os modos de
subjetivacdo seguem a légica empresarial. A aprendizagem, concebida como mera aquisicdo de um saber técnico,
subsume-se a racionalidade neoliberal.

Desde 1990, os programas de reestruturacdo do sistema educacional brasileiro, tém seguido, em maior ou menor medida,
as premissas do neoliberalismo. Inicialmente, os principais incentivadores desse movimento foram organismos
multilaterais como a UNESCO (Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), o PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) a UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia) e,
sobretudo, o Banco Mundial (BM) - a principal agéncia de formulagao, financiamento e monitoramento da implantagao da
politica educacional neoliberal.

A partir do ano 2000, fundagoes de direito privado e institutos de think-tanks tornaram-se atores relevantes nesse cenario.
As pioneiras, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Fundacao Lemann, abriram caminho para a acao de uma
série de organizagdes especializadas em politicas educacionais, em geral, controladas por grandes corporagdes como
Telefonica, Coca-Cola, MacDonald, Gerdau, Votorantim, Natura, Gol, RBS, Itat, Bradesco etc.

Como ministro, Abraham Weintraub notabilizou-se pelos ataques verbais aos educadores, pela reducdo do nimero de
bolsas da pos-graduacao e pelos cortes no orcamento das Universidades. O seu principal legado, no entanto, foi o
programa “Future-se” que paira como uma ameaca no horizonte das Universidades Federais. A pedra de toque do Future-
se € a contratacao de Organizacoes Sociais (OS) para suporte e execucdo de atividades relacionadas a “governanca, gestdo
e empreendedorismo”; “pesquisa e inovagao” e “internacionalizacdo”. Trata-se, sem ddvida, da mais ousada tentativa de
reorientar a estrutura universitaria brasileira na direcao dos ditames da politica educacional neoliberal.

O atual ministro, o pastor evangélico Milton Ribeiro, foi escolhido no bojo de negociagdes do Presidente da Republica com
os partidos politicos reunidos no agrupamento conhecido como “Centrao”. Nessa barganha, o cargo de presidente do
FDNE - o 6rgdo no qual se encontram concentradas as verbas do MEC - teve um peso maior do que o de ministro. Anédino
e malabarista, Milton Ribeiro mantém-se no posto adotando medidas pontuais do agrado de cada um dos grupos em
disputa, num rodizio calculado que varia conforme a correlagao de forcas.

Tudo indica, no entanto, que nao ha convergéncia possivel entre (a) neoliberais que procuram remercantilizar a educacao,
confiando no controle do imaginario pelo mercado; (b) militares saudosos da educacgdo moral e civica (e da censura
politica) da época do regime autoritario; e (c) neoconsevadores que consideram o sistema estatal de ensino um “aparelho
ideoldgico” imprescindivel em sua guerra declarada aos valores culturais da modernidade, agrupados pejorativamente no
slogan “marxismo cultural”.

Assim, o mais provavel é que a disputa entre os trés circulos em torno da determinacdo das diretrizes e do gerenciamento
da condugcdo da politica educacional seja decidida (ou nao) fora do ambito do Ministério da Educacdo, no palco mais amplo
da luta entre as diferentes forgas de sustentacdao do governo.
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Nesse cendrio, as agdes da oposicdo tampouco podem ser desconsideradas - seja no parlamento, nas instituicées da
sociedade civil, nas redes sociais ou mesmo em Manifestagées de rua. Os rumos da educacdo, do governo e do pais
dependem, sobretudo, da movimentagao da sociedade.

*Ricardo Musse é professor do Departamento de Sociologia da USP. Organizou, entre outros livros, China
contemporanea: seis interpretagoes (Auténtica).

Notas

[i] Kétia Gerab Baggio relata com precisdo e acuidade os vinculos do Atlas Network com os organizadores dos protestos
contra o governo de Dilma Roussef no artigo, postado no site A Terra é Redonda, “Atlas Network e o ultraneoliberalismo”.
Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/conexoes-ultraliberais-nas-americas/]

[ii] Eduardo Bolsonaro organizou no Brasil, em outubro de 2019, a reunido anual para a América Latina da ACU, a
Conservative Political Action Conference (CPAC), com financiamento da Fundacdo indigo (Instituto de Inovagéo e
Governanga), ligada ao PSL. Para um relato do evento cf. FERREIRA, Otavio Dias de Souza. “A Internacional de extrema-
direita”. In: A Terra é Redonda. Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/a-internacional-da-extrema-direita/.

[iii] Cf. ADORNO, Theodor W. Estudos sobre a personalidade autoritdria. Sao Paulo: Unesp, 2019; FREUD, Sigmund.
Psicologia das massas e andlise do eu. In: O mal-estar na cultura e outros ensaios. Belo Horizonte: Auténtica, 2020.

[iv] ADORNO, Theodor. “Teoria freudiana e o padrdao da propaganda fascista”. In: Ensaios sobre psicologia social e
psicandlise. Sao Paulo, Unesp, 2015.

[v] A “Associagao Escola Sem Partido” teve como presidente Miguel Nagib e como vice-presidente Braulio Porto de Matos,
professor do Instituto de Educagdo da Universidade de Brasilia. Nagib se desfiliou do Escola Sem Partido em 22 de agosto
de 2020 (Cf. http://escolasempartido.org/).

[vi] Cf. JUNQUEIRA, Rogério Diniz (2018). “A invencao da ‘ideologia de género’: a emergéncia de um cenario politico-
discursivo e a elaboragao de uma retérica reaciondria: In: Revista Psicologia Politica, 2018, vol. 18, n°. 43, p. 449-502.
[vii] Cf. MIGUEL, Luis Felipe. “Da “doutrinagdo marxista” a “ideologia de género” - Escola Sem Partido e as leis da

mordaca no parlamento brasileiro”. In: Revista Direito e Praxis, vol. 7, n°. 3. Rio de Janeiro, UER], 2016. DOI:
10.12957/dep.2016.25163.

viii] Joseph McCarthy presidiu tanto o “Comité de Atividades Antiamericanas” na Camara como o “Comité de Operacgoes
do Governo e o Subcomité Permanente de Investigacdes” no Senado.

[ix] CHAUI, Marilena. Em defesa da educagdo publica, gratuita e democrdtica. Belo Horizonte, Auténtica, 2018.
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