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Nota sobre a estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao

k

Por DANILO JORGE VIEIRA*

A meta ousada de investir 2% do PIB em P&D depende de um pacto federativo sélido, hoje ameacado por um programa de
refinanciamento que pode converter o fomento a ciéncia em mera moeda de troca para quitar dividas historicas

A nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI 2024-2034) estabelece como uma de suas principais
metas a expansao substancial do dispéndio nacional em P&D no préximo decénio, visando a eleva-lo ao patamar de 2% do
PIB do pais até 2034.

Nao se trata de um objetivo trivial, tendo em vista que a sua consecucdo exigird um grande esforco econémico-institucional
dos atores integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI). Basta verificar que o investimento
realizado em P&D no Brasil, de acordo com os dados mais recentes, correspondeu a 1,19% do PIB em 2023.

Isso significa que, até 2034, o dispéndio nacional em P&D tera que aumentar mais de 68% para alcancar a meta fixada na
nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, implicando uma taxa média de crescimento de 4,4% ao ano -
quase o dobro do crescimento médio anual do PIB brasileiro observado neste século XXI.

Esta pretendida trajetoria de crescimento acelerado, além de desafiadora, certamente nao sera possivel de ser
concretizada sem uma atuacdo incisiva e concertada dos atores do SNCTI, sobretudo do setor publico, que é o principal
indutor e investidor da atividade de P&D realizada no pais, considerando os governos federal e subnacionais, por meio de
aportes or¢camentarios diretos, assim como as instituicdes publicas de ensino e pesquisa, as empresas estatais e os bancos
e fundos publicos.

Os governos estaduais, a despeito das acentuadas dificuldades fiscais e financeiras que experimentam de forma cronica,
sdo responsaveis por fatia importante dos dispéndios nacionais em P&D. Entre 2000 e 2023, os estados foram responsaveis
por média anual de 17% desses gastos, o equivalente a um desembolso nominal de cerca de R$ 18 bilhdes em média ao
ano.

A criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), no bojo da reforma tributaria iniciada em 2023 para
suprir recursos aos estados destinados ao fomento produtivo e tecnoldgico e a implantagao de infraestrutura, estabeleceu
perspectivas novas e mais promissoras para fortalecer o papel e a participacdao desses entes federados no esforgo nacional
de expansdo sustentada do investimento em P&D. Mais do que isso, o FNDR tem condigdes de se tornar um dispositivo
financeiro crucial para transformar o contexto da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (CTI) no ambito estadual e,
consequentemente, contribuir para impulsionar o desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnoldgico do pais.

Contudo, exercendo forga contraditoria sobre esse processo potencial de mudangas estruturais em delineamento, a busca
do necessario e definitivo equacionamento do grave e persistente endividamento estadual, por meio do recém-criado
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), coloca em xeque o FNDR.
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No restante do texto, esses pontos apenas sumarizados a titulo de introdugao serdo melhor elucidados, demonstrando
como 0 PROPAG ndo apenas o desvirtua as finalidades precipuas do FNDR, mas também provocara o aviltamento de seus
recursos.

Os governos estaduais no SNCTI

Os governos estaduais sao importantes atores do SNCTI. Mesmo diante das restricoes orgamentarias, da limitada e
instavel disponibilidade de financiamento e da recorrente fragilizacgao tributaria que experimentam desde pelo menos os
anos 1980, os governos estaduais respondem por fragao relevante dos dispéndios nacionais realizados em atividades
relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. A Tabela 1 retine informacdes que ilustram esse ativismo,
sob a otica das despesas funcionais realizadas por esfera governamental.

Inicialmente, observa-se que, em 2024, os governos estaduais efetuaram gastos conjuntos de quase R$ 8 bilhdes, o que
significou mais de 30% dos dispéndios empenhados pelo setor publico nacional em Ciéncia e Tecnologia (C&T). Na
comparacao com o exercicio de 2010, os gastos estaduais em C&T registraram aumento real de quase 9%, ao passo que,
nesse mesmo periodo, as despesas realizadas pela Unido tiveram recuo superior a 12%, também em termos reais.

TABELA 1 — Gastos publicos em Ciéncia e Tecnologia por esfera de governo
(valores reais, em RS milhdo)

Esfera de governo 2010 2014 2022 2024*
Unido 19.517 |72,2| 17.222 |62,4| 9.583 |61,3| 17.164 |67,7
Estados 7.130 26,4 8.105 29,4 5.300 33,9 7.761 30,6
Municipios 386 1,4 2.280 8,3 755 4,8 981 3,9
Setor Publico Consolidado 27.033 |100,0) 27.607 |100,0f 15.638 (100,0/ 25.358 |100,0

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da STN. Valores deflacionados pelo IGP-DI; 2024 = 100.
Obs.: (*) em 2024, total consolidado contabiliza "exclusdes" de RS 548 milhdes, em valores nominais

Um segundo aspecto a ressaltar diz respeito a recuperacdo substancial dos gastos estaduais em C&T no periodo recente.
De fato, depois do expressivo recuo superior a cerca de 35% entre 2014 e 2022, as aplicacdes estaduais em C&T
aumentaram em cerca de R$ 2,5 bilhdes no biénio 2023-2024, perfazendo crescimento real de 46%. Nesse sentido,
evidencia-se que a queda da participacédo dos estados no total dispendido pelo setor publico em 2024 foi muito mais um
fendmeno meramente estatistico, motivado pela acelerada expansao dos dispéndios da Unido de mais de 80%.

Os governos estaduais se destacam também no ambito do SNCTI pela sua atuagdo no sistema de ensino superior, no qual
esta abrigada a maior parte das atividades de P&D do pais, além de ser o principal responsavel pela formagédo de
profissionais altamente especializados, essenciais em qualquer sistema nacional de inovagéao.

Dados disponiveis revelam que, em 2024, os governos estaduais e o Distrito Federal empenharam gastos conjuntos de
cerca de R$ 17 bilhGes em atividades de ensino superior, sendo que somente Sao Paulo (45%) e Parana (18%) responderam
por mais de 63% da aplicagao consolidada. Outros 27% foram alocados por outros 5 estados (Santa Catarina, Bahia, Ceara,
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Minas Gerais e Rio de Janeiro). Assim, esses sete estados responderam por praticamente 90% dos dispéndios realizados no
ano passado em atividades de ensino superior.

Para além desses gastos orgcamentérios, observa-se que os governos estaduais controlavam 139 Instituigées de Ensino
Superior (IES) em 2024, correspondendo a 5% do total de estabelecimentos em funcionamento no pais. Nessas IES
estaduais, estavam em exercicio mais de 54 mil docentes e 666 mil estudantes matriculados nos cursos de graduagao, o
equivalente a 14% e a 7% do contingente nacional, respectivamente. Essas Instituicdes de Ensino Superior mantinham
quase 900 programas académicos de pds-graduacdo e titularam cerca de 20 mil mestres e doutores em 2024 - o que
significou 24% e 26% do total do pais, respectivamente.

Os dados arrolados acima sdo sintéticos, mas suficientes para demonstrar que os governos estaduais exercem atribuicoes
fundamentais no plano subnacional do SNCTI, complementando a atuacdao do governo central e ocupando eventuais
lacunas existentes de carater mais local e regional, de modo que a atuagdo desses entes federados possibilita a ampliagdo
do alcance e da abrangéncia da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PCTI).

Nesse sentido, explicita-se que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, que comecga a operar em 2029, é peca
fundamental de transformacdes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, podendo reforgar efetivamente o
papel funcional e estratégico que os governos estaduais desempenham no SNCTI, ao estabelecer condigdes financeiras e
institucionais renovadas para qualificar e impulsionar o ativismo cientifico e tecnolégico dos estados, como sera explicado
na proxima secao.

O FNDR como dispositivo de alavancagem da C&T

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional foi criado pela reforma tributéria com a finalidade de compensar os
estados pelas mudangas estruturais que irao ocorrer em decorréncia da extingdo do ICMS e sua substituigcdo gradual pelo
IBS, que comeca em 2026 e se completa em 2033. No bojo desse processo, a receita gerada por tais impostos deixa de ser
apropriada majoritariamente na origem para ser feita integralmente no destino das operacoes.

Tal alteracao tera efeitos de grande extensao, pois os estados perdem o seu mais potente e duradouro instrumento de
fomento produtivo, que consiste nos variados tipos de incentivos tributarios baseados no ICMS, historicamente concedidos
por esses entes federados para atrair investimentos e, assim, modernizar e impulsionar as economias de suas respectivas
jurisdigdes. A frequente eclosdo da denominada “guerra fiscal” em diferentes momentos da histéria do pais é a
comprovagdo mais objetiva da importancia central que o dispositivo tributario assumiu nas politicas de fomento produtivo
dos governos estaduais.

Assim, é possivel afirmar que o triplo processo desencadeado pela reforma tributaria de extingdo do ICMS; criacgéo do IBS,
com incidéncia no destino das operagoes interestaduais, e instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
remodela completamente e estabelece um novo quadro institucional e econémico para a formulagao e a implementacédo das
politicas de desenvolvimento dos estados.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é previsto pelo Art. 159-A, acrescido a Constituigdo Federal pela Emenda
Constitucional n? 132/2023, cujo seu Art. 13 fixa os valores e o cronograma dos desembolsos a serem feitos pela Unido. De
acordo com essas normas, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional comeca a operar em 2029 e, até 2043, os
aportes financeiros da Unido serao crescentes: iniciam em R$ 8 bilhdes até alcancar o total de R$ 60 bilhdes,
permanecendo neste patamar a partir de entdo. Esses valores dos desembolsos da Unido devem ser atualizados pelo indice
da inflagdo (IPCA) de 2023 até o ano anterior ao da entrega dos recursos.

Com base nesse procedimento, o Grafico 1 apresenta uma estimativa dos aportes da Unido no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional nos seus primeiros quinze anos de operacao. Nessa estimativa, os valores foram atualizados
pelo IPCA de 2023 (4,62%) e de 2024 (4,83%) e uma projecao de inflagdo média de 4% ao ano entre 2025 e 2043.
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GRAFICO 1 - Estimativa dos valores a serem aportados pela Unido no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional — FNDR (2029 a 2043 — valores em RS Milhdo)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Com base nesses parametros, estima-se que o aporte anual no Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional aumentara de
R$ 10,3 bilhdes para R$ 133,3 bilhdes entre 2029 a 2043.

Em termos macrorregionais, verifica-se que a maior parte dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
sera destinada ao Norte e ao Nordeste. As duas macrorregioes terdo participagdes médias anuais na distribuicdo do fundo
da ordem de 24% e 42%, perfazendo uma fracdao combinada correspondente a 2/3 das disponibilidades financeiras, o que
indica o viés redistributivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, tendo em vista que seus recursos tendem a
ser direcionados para as regides de capacidade produtiva e econoémica mais débil, por estarem inseridas de forma
subordinada na divisdo inter-regional do trabalho organizada historicamente no Brasil.
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TABELA 2 — Distribuicao macrorregional dos recursos do FNDR — 2029 a 2043
(valores correntes, em RS milhdo e em %)

Ano Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

2029 2.336 22,8 4.367 42,5 693 6,8 1.980 19,3 888 8,6
2030 4.890 22,9 9.059 42,4 1.437 6,7 4.121 19,3 1.843 8,6
2031 7.677 23,0 14.092 42,3 2.233 6,7 6.434 19,3 2.870 8,6

2032 10.715 23,2 19.484 42,2 3.085 6,7 8.928 19,3 3.973 8,6
2033 14.021 234 25.256 42,1 3.994 6,7 11.614 19,3 5.155 8,6
2034 15.414 235 27.497 | 41,9 4.343 6,6 12.691 19,4 5.619 8,6
2035 16.908 23,7 29.868 41,8 4.711 6,6 13.835 154 6.111 8,6
2036 18.511 23,8 32.374 41,7 5.099 6,6 15.052 19,4 6.631 8,5
2037 20.230 24,0 35.022 41,6 5.508 6,5 16.343 19,4 7.182 8,5
2038 22.073 24,2 37.819 41.4 5.938 6,5 17.714 19,4 7.764 8,5
2039 24.048 24,3 40.772 41,3 6.391 6,5 19.169 19,4 8.380 8,5
2040 26.163 24,5 43.888 41,1 6.867 6,4 20.712 19,4 9.031 8,5
2041 28.428 24,7 47.174 41,0 7.367 6,4 22.347 19,4 9.719 84
2042 30.854 24,9 50.639 40,9 7.892 6,4 24.080 19,4 10.445 84
2043 33.450 25,1 54.290 40,7 8.442 6,3 25.915 19,4 11.212 84
Fonte: Elaboracdo prépria

Os recursos transferidos por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional sdo direcionados a trés modalidades de
gastos, de acordo com as normas do Art. 159-A, da Constituicao Federal, quais sejam: realizacdo de estudos, projetos e
obras de infraestrutura; fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracao de emprego e renda, incluindo
a concessao de subvengdes econodmicas e financeiras; promocdo de agdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdo.

Um aspecto de suma importancia a ser ressaltado diz respeito as possibilidades que o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional cria para que os estados implementem politicas potentes e de grande impacto socioecondémico de fomento
produtivo e cientifico-tecnolégico. Basta verificar que as normas gerais do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
determinam que somente atividades produtivas intensivas em forca de trabalho e com elevada capacidade de geragao de
renda devem ser estimuladas.

Adicionalmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional é dedicado também a promover as atividades de CTI. A
combinacao articulada, sinérgica e sincronica desses dois preceitos em uma unica politica publica pode proporcionar um
tipo de intervengao estatal que superaria o recorrente trade-off entre emprego-inovacao que se impde a qualquer PCTI,
fazendo com que sejam conciliados em um mesmo processo de modernizagao tecnoldgica o progresso técnico e a absorgao
intensiva de méo de obra.

Ou seja, os preceitos gerais definidos para modelar a gestao dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
abrem uma janela de oportunidade para experimentacdes de novos modelos de PCTI, nao orientados por ganhos estritos de
produtividade ou direcionados fundamentalmente a geracdo e apropriagao privada de rendas tecnolégicas - elementos que
tém reconhecidamente transformado a inovagdo tecnoldgica em processos de espoliacdo e de polarizagao intensiva de
renda e poder, implicando no aprofundamento das desigualdades socioeconémicas.

Modelos de PCTI baseados, por exemplo, em tecnociéncia solidaria e em arranjos institucionais mais abrangentes e que
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extrapolam os marcos restritos do ambiente empresarial passam a primeiro plano sob a ldégica subjacente que baliza o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.

as essas potencialidades transformadoras do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional podem vir a ser embotadas, em
especial pelo Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), como sera examinado a seguir.

PROPAG: politicas estaduais de desenvolvimento em xeque

O PROPAG é um programa federal de refinanciamento das dividas estaduais, instituido pela Lei Complementar n? 212, de
janeiro de 2025, e regulamentado pelo decreto n? 12.433, de abril de 2025. O Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados vai refinanciar um conjunto de dividas estaduais junto a Unido, em especial as originadas da operacdo de
refinanciamento realizada ao amparo da Lei n? 9.496/1997. Com base em dados de margo deste ano, o estoque da divida
estadual elegivel ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados soma mais de R$ 820 bilhdes. Deste total, quase
90% sao passivos detidos pelos estados de Sao Paulo (35,55%), Rio de Janeiro (21,75%), Minas Gerais (20,00%) e Rio
Grande do Sul (12,39%).

O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados ira refinanciar as dividas estaduais por prazo de até 30 anos, com
taxas de juros mais favorecidas, que podem ser formalmente eliminadas, de acordo com o disposto no Art. 52, I, da LC
212/2025. Mas em termos efetivos, os juros ndo serdo eliminados, permanecendo uma taxa residual implicita que
estimamos entre 0,09% a 1,94% ao ano, em razao da criacao do Fundo de Equalizacao Federativa (FEF), previsto no Art. 92
da LC 212/2025 e nos Arts. 44 a 47 do Dec. 12.433/2025.

A taxa de juros dependera, de forma inversa, da amortizacdo que o estado fizer antecipadamente da divida a ser
refinanciada pelo Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados: quanto maior a amortizagdo, menor o custo
financeiro incorrido na operacdo. Pelas normas estabelecidas, os ingressantes no programa poderao efetuar amortizacao
de até 20% da divida, com a utilizagdo de moeda corrente, mas também através da federalizagdo do controle societario de
empresas estatais, bens e outros ativos financeiros de propriedade dos estados, entre os quais estao justamente os
recursos do FNDR.

Inicialmente, o uso do FNDR foi vetado pelo presidente da Republica, antes da promulgacdo da LC 212/2025. Mas quando
da apreciacdo desses vetos, em sessdo do Congresso Nacional em 27 de novembro passado, esses vetos foram derrubados,
restabelecendo a possibilidade dos estados fazerem a cessdo desses créditos junto ao FNDR para a Unido, a titulo de
amortizagao de divida. Tal mudanca foi considerada essencial pelos estados sobre-endividados, especificamente pelos
governos de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

O uso do FNDR para amortizacdo da divida é especialmente importante para estes entes federados, sobretudo em razdo do
fato de que eles praticamente nao possuem mais empresas estatais aptas a serem privatizadas ou transferidas para a
Unido, o que implicara um esforgo financeiro muito maior para aderir ao Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos
Estados e para rebaixar os custos da operagao de refinanciamento.

e qualquer forma, o envolvimento do FNDR no PROPAG é temerario e bastante problematico, pois ird implicar um duplo
efeito de desvirtuamento e de aviltamento dos recursos do fundo, como seré explicado a seguir.

(a) desvirtuamento do FNDR
A leitura atenta das normas que dispdem sobre o FNDR permite afirmar que ndo hé previsdao constitucional para o uso do
FNDR para a amortizacao da divida, pois sao especificadas textualmente as trés Unicas categorias de gastos suscetiveis de

serem custeadas com os recursos do fundo, como visto anteriormente.

Corrobora essa interpretagdo a redacao dada aos dispositivos relativos ao uso do FNDR incluidos na LC 212/2025,
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notadamente o Art. 32, § 72, que determina: “O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIII [cessdo de parte ou da
integralidade do fluxo de recebiveis do Estado junto ao FNDR] realizar-se-a apenas para o pagamento de dividas contraidas
para as finalidades referidas no art. 159-A da Constituigdo Federal”.

Ademais, a leitura também atenta das normas que regulamentam o PROPAG (Dec. 12.433/2025) nédo deixa davidas de que
estd vedada a utilizagao dos recursos do FNDR na amortizagdo da divida estadual, por serem vinculados a modalidades de
dispéndios especificadas no Art. 159-A da Constituicao Federal: “Art. 17, § 22: ndo poderao ser objeto de cessdo os créditos
do Estado contra a Unido que possuam vinculacdo legal ou constitucional [...]"

Diante desses dispositivos constitucionais e legais, pode-se afirmar que, caso seja efetivada a utilizagdo dos recursos do
FNDR na amortizagao da divida refinanciada pelo PROPAG, como pretendem os governos dos estados sobre-endividados,
este fundo criado com o objetivo precipuo de dar sustentagao financeira e institucional as politicas estaduais de fomento
produtivo e cientifico-tecnolégico serd desvirtuado, comprometendo estruturalmente as potencialidades de
desenvolvimento no plano subnacional, com transbordamentos negativos para o desenvolvimento do préprio pais.

(b) aviltamento financeiro do FNDR

O aviltamento financeiro do FNDR sera certamente o efeito mais deletério da possivel aplicagdo dos recursos do fundo
constitucional na amortizacdo de dividas a serem refinanciadas pelo Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos
Estados. Essa depreciacdo do FNDR resultard do custo financeiro incorrido em qualquer operagao de estruturagdo de
recebiveis, que consiste na cessao de direitos de crédito futuro detidos por um agente (cedente) a favor de outro agente
(cessionario). Normalmente, tais operagdes incorporam o custo de capital do cessionario, que se expressa em uma dada
taxa de juros.

O proprio regulamento do PROPAG (Dec. 12.433/2025) prevé esse procedimento, em seu Art. 20, § 22, que determina:
“Apos a validacao do Estado ofertante dos recebiveis quanto a adequacdo da estimativa do fluxo futuro nominal, tais
informagdes serdao submetidas a Secretaria do Tesouro Nacional para fins de aplicagdo de taxa de desconto e calculo do
valor presente do fluxo futuro dos recebiveis e servirdo de base para a amortizagédo da divida [...]".

No caso dos recebiveis derivados dos recursos do FNDR, como o cessionario ¢ a Unido, é possivel considerar que a taxa de
desconto a ser aplicada provavelmente correspondera ao custo de captagdao do Tesouro Nacional. Em outubro deste ano,
informacdo mais recente disponivel, este custo foi de 13,82% ao ano. A Tabela 2 evidencia os efeitos da aplicacdo desta
taxa de desconto nos fluxos anuais do FNDR, demonstrando uma substancial depreciacdo dos recursos a serem
transferidos aos estados.
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TABELA 2 — valor nominal e valores estimados dos aportes da
Unido no FNDR atualizados e descontados — 2029 a 2043
(em RS milhdo)

Ano Valor nominal V¥or aruateaco Valor presente
pelo IPCA
2029 8.000 10.264 5.373
2030 16.000 21.350 9.819
2031 24.000 33.306 13.458
2032 32.000 46.184 16.396
2033 40.000 60.039 18.727
2034 42.000 65.563 17.967
2035 44.000 71.433 17.199
2036 46.000 77.667 16.429
2037 48.000 84.285 15.664
2038 50.000 91.309 14.909
2039 52.000 98.760 14.168
2040 54.000 106.661 13.443
2041 56.000 115.035 12.738
2042 58.000 123.910 12.055
2043 60.000 133.310 11.395

Fonte: Elaboragdo propria. O calculo do valor presente dos aportes
efetuados pela Unido no FNDR utilizou taxa de desconto de 13,82%

As perdas hipotéticas decorrentes da cessao de crédito dos estados a Unido com a finalidade de amortizagao da divida sao
substanciais, nas estimativas feitas com base em uma taxa de desconto equivalente ao atual custo de capital do Tesouro
Nacional. Certamente, o valor da taxa de desconto a ser definida pela STN serad objeto de negociacao, ainda que a
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definicdo dessa taxa consista em um procedimento usual baseada na aplicagdo de métodos estritamente técnicos e
corriqueiros.

Um aspecto importante a ressaltar é que, quanto maior a taxa de desconto aplicada aos direitos creditérios dos estados
vinculados ao FNDR tanto maior devera ser o prazo de utilizacdo do fundo para cumprir com a obrigagao de amortizagao
antecipada de 20% da divida a ser refinanciada pelo Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados.

Essa situacgdo é ilustrada na Tabela 3, que mostra a capacidade do FNDR, nos seus primeiros 15 anos de operagdo, de
cobrir a amortizagdo antecipada exigida dos estados que provavelmente irdo aderir ao PROPAG. Excetuando Goiés, as
transferéncias recebidas por Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul do FNDR, entre 2029 e 2043, sao
amplamente insuficientes para fazer face ao dispéndio exigido para quitar antecipadamente parcela de 20% da divida a ser
refinanciada pelo PROPAG.

Dessa forma, esses estados terao que necessariamente estender por prazo mais longo a utilizacao indevida e desvirtuada
dos recursos do fundo constitucional a fim de atender as obrigacdes financeiras impostas pelo Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados comprometendo, assim, as potencialidades de transformacao socioeconomica e
cientifico-tecnoldgica proporcionadas pelo FNDR.

TABELA 3 — Amortiza¢ao antecipada e transferéncias do FNDR dos estados
sobre-endividados (a valor presente em RS milhdes)

Amortizacs Transferéncias do Coh et 8)/ (A)
UF riizagao FNDR- 202922043 | —ooerura-
antecipada (A) (em %)
(B)
S3o Paulo 58.337 15.304 26
Rio de Janeiro 35.697 7.967 22
Minas Gerais 32.814 12.592 38
Rio Grande do Sul 20.328 5.284 26
Goias 3.808 5.394 142

Fonte: Elaboragdo prépria. Taxa de desconto: 0,1382

Por um novo modelo de ajustamento fiscal dos estados

Os dados mais recentes sobre as financas publicas subnacionais divulgados pelo Banco Central mostram que os governos
estaduais (incluindo o Distrito Federal) registraram déficit nominal conjunto acumulado em 12 meses de quase R$ 61
bilhdes em junho de 2025, pela 6tica da necessidade de financiamento do setor ptblico (NFSP). Essa posigao deficitaria foi
decorrente, sobretudo, de juros nominais da ordem de R$ 87 bilhdes. Excluida essa obrigacao financeira, os estados
geraram superavit primario combinado de cerca de R$ 26 bilhoes.

Dos 27 estados, 16 contabilizaram déficit nominal de aproximadamente R$ 72 bilhées, enquanto outros 11 conseguiram
encerrar o periodo em andlise com superavit nominal de cerca de R$ 11 bilhdes. Ademais, observa-se que os estados sobre-
endividados (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo) acumularam déficit nominal conjunto de R$ 51
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bilhdes, o que correspondeu a 71% do resultado nominal negativo gerado pelos estados até junho de 2025.

Em relagdo ao resultado primario, que exclui a conta de juros nominais, verifica-se que 12 estados registraram superavit
de quase R$ 39 bilhdes no periodo em analise, ao passo que as demais 15 UF tiveram déficit proximo a R$ 13 bilhdes. O
desempenho positivo consolidado foi motivado, sobretudo, pelo importante esforco fiscal realizado pelos estados sobre-
endividados (excetuando o Rio Grande do Sul), que conseguiram contabilizar superavit superior a R$ 28 bilhdes, o que
correspondeu a 74% do resultado primario consolidado dos governos estaduais.

O que esses dados evidenciam, de forma inequivoca, é que o desequilibrio fiscal dos estados é predominantemente de
natureza financeira, estando associado ao sobre-endividamento de alguns estados, mas ndo somente a eles. Além disso, as
informacoes sistematizadas pelo Banco Central desfazem a generalizada ideia de que os estados sobre-endividados sdo
caracterizados por uma gestdo fiscal irresponsavel, tendo em vista que sdo justamente esses entes federados que tém
contribuido de forma determinante para o resultado primario dos governos estaduais.

Um processo de ajustamento das finangas estaduais que nédo leve em consideragao esses elementos bésicos tende mais a
agravar e a prolongar a situacdo de desequilibrio fiscal e financeiro do que a equacionar essas dificuldades orcamentérias
vivenciadas cronicamente pelos estados.

Um programa de saneamento financeiro capitaneado pela Unido é imprescindivel para a solugdo dos desafios fiscais dos
estados, mas o PROPAG, tal como estd agora conformado, induzindo um amplo processo de desestatizacdo no plano
estadual e embutindo a possibilidade de utilizagao temeraria e indevida dos recursos vinculados do FNDR, nao aponta para
o equacionamento dos problemas. Ao contrario, tende a afetar profundamente os estados, ao provocar, ao mesmo tempo, o
desmonte de importantes estruturas estatais existentes e a fragilizacao de potenciais dispositivos de financiamento
controlados por esses entes federados.

*Danilo Jorge Vieira é doutor em economia aplicada pela Unicamp.
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