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O absurdo e a esperanca

Por JOAO CARLOS SALLES*

Contra o bloqueio no or¢camento das universidades federais

1.

Pensem num absurdo; neste governo, temos varios precedentes. No caso dos bloqueios or¢amentarios, nds ja os tivemos
em governos anteriores, é verdade - e contingenciamentos sempre foram um péssimo sinal. Entretanto, neste governo, os
bloqueios, além de prenuncios de cortes efetivos, costumam ser acompanhados de uma desqualificacdo das universidades e
tém como foco a redistribuicao de recursos para outros propdsitos - muitas vezes, bastante afastados do interesse da
educacao ou da cultura em geral. Por isso mesmo, nao estamos apenas diante de contingéncias do planejamento
econOmico, mas sim de uma politica de progressiva defasagem orgamentéria e de efetiva reducao no orgamento de
instituigbes que, em nosso pais, se destacam por produzirem ciéncia, cultura e arte.

Néao estamos diante do primeiro bloqueio de recursos da educac¢do, nem do primeiro corte a incidir sobre o fomento a
ciéncia e a pesquisa, nem do primeiro ataque a cultura e as artes. H4 um método claro. Em momentos continuados de crise
na area da educacao, o atual governo tem sistematicamente preferido investir contra a imagem das universidades, dos
estudantes e dos educadores, em vez de optar por uma saida que nos reforce a independéncia intelectual e nos consolide
uma cultura capaz de afastar-nos da miséria e do preconceito. Escolhe a barbérie, portanto - e rejeita nossa balbtrdia de
conceitos e pesquisas, de liberdade e democracia, tanto na producdo de conhecimento quanto no exercicio continuado de
solidariedade.

O bloqueio (e sobretudo o corte) torna-se assim um claro instrumento de retrocesso. A histéria agora se repete; e, mais
uma vez, as universidades federais, j& combalidas por forte defasagem orgcamentéria, enfrentam a ameaga de néo
conseguirem honrar seus contratos. Afirma bem a nota da ANDIFES: “Inadmissivel, incompreensivel e injustificavel o corte
orcamentario de mais de R$ 1 bilhao que foi procedido ontem pelo governo (27/05/22) nos orcamentos das Universidades e
Institutos Federais brasileiros”.

Com efeito, isso é tanto mais grave por sermos colhidos em pleno voo, quando assumimos a tarefa de retorno pleno a nossa
casa e muito necessitamos dos recursos de custeio para completar a preparacdo de auditérios e salas de aula, de
laboratorios de pesquisa e ensino, de residéncias e restaurantes universitarios. Com o bloqueio, parecem querer retirar-
nos o chdo e o futuro. Afinal, ao retomarmos plenamente as atividades presenciais de ensino, pesquisa e extensao, faz-se
necessaria a ampliacdo das despesas com limpeza, manutencdo predial, vigilancia e com materiais de consumo, além do
consequente aumento de despesas com luz e dgua - e tudo isso devendo ser feito sem descurar dos cuidados com medidas
sanitarias compativeis com instituicdes como as universidades e os institutos federais, exemplares na defesa do valor
inegociavel da vida.

2.

As Universidades e os Institutos Federais tém reagido com forca e clareza as restricdes orgamentdrias, denunciando as
implicagles para a vida universitdria dos sucessivos procedimentos de reducdo, que causam dano até quando
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posteriormente revertidos, pois limitam e comprometem o planejamento de cada instituicao, uma vez que, dado o bloqueio,
ndo se pode realizar licitagoes tempestivamente e nas condi¢cdes mais adequadas.

O cenario de destruigdo pode ser facilmente acompanhado, por exemplo, com um passar de olhos em matérias do nosso
Edgardigital, por meio do qual, bem como por diversos pronunciamentos e outras agoes, a UFBA também nunca deixou de
expor a situagao das universidades nem de se manifestar, qualquer o governo. Entretanto, a situacdo agravou-se bem mais
durante o atual governo. Por isso, em maio de 2019, mostramos como o bloqueio impactava o ja apertado orgamento da
Universidade. Em fevereiro de 2020, foi preciso mostrar como o or¢camento destinado a nossa Universidade se tornava

cada vez mais reduzido. E, em marco de 2021, mostramos como nosso orgamento, em cristalino absurdo, recuava a valores
nominalmente menores do que os de 2010, quando a UFBA tinha 15 mil estudantes regulares a menos.

Em excelente matéria sobre a situacdo global da &rea de educacao, “Dois anos de desgoverno - os nimeros da
desconstrucao”, Nelson Cardoso Amaral (UFG) apresentou, em abril de 2021, um quadro aterrador dessa sequéncia de
bloqueios e cortes no cenario brasileiro. O texto é de leitura obrigatoéria, cabendo-nos registrar que, ao analisar as
despesas realizadas nos anos de 2019 e 2020, além das previstas na proposta orgamentaria para 2021, Nelson Amaral
pode concluir de modo claro e inequivoco: “estd ocorrendo no Brasil um processo de destruicao de setores sensiveis ao
futuro de uma Nacdo. (...) A continuidade desta politica de destruigdo levard inevitavelmente a “faléncia” das
Universidades Federais, dos Institutos Federais, dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, dos agentes financiadores
da Educacao Basica (FNDE) e da Ciéncia e Tecnologia (Capes, CNPq e FNDCT)".

O bloqueio atual, que atinge o MCTI com cerca de 3 bilhdes e retira do conjunto de universidades e institutos federais
14,5% do seu orgcamento discricionario, é simplesmente devastador. No caso da UFBA, atinge o montante de
R$26.029.266,00, representando 25,1% do valor originalmente disponivel para o ano corrente. Em nosso caso, isso
corresponde a aproximadamente quatro meses dos gastos com o pagamento de contratos continuados diversos, que
incluem, entre outros: luz e dgua, seguranca e vigilancia, limpeza, portaria, transporte, manutencao predial e de &reas de
circulacao, além de afetar a aquisicdao de materiais de consumo e o apoio as unidades universitarias.

Desde 2016, como nos relata nosso Pro-Reitor de Planejamento, Eduardo Mota (que nos ampara aqui com dados relativos
aos efeitos do bloqueio), vem sendo imposta a UFBA uma redugdo progressiva dos recursos da LOA para despesas
discricionarias. A variagao acumulada do indice IPCA entre 01/01/2016 e 01/01/2022 foi da ordem de 36,2%, de sorte que,
quando aplicada ao montante or¢camentario de custeio de 2016 e comparada ao valor correspondente inscrito na LOA
2022, resulta em diferenca a menor de cerca de 80 milhdes de reais, quando, ao contrario, os contratos administrativos
continuados sofrem anualmente reajustes inflacionarios obrigatdrios. E, por outro lado, também pressionando o
orcamento, entre 2014 e 2020, o numero de matriculas em cursos de graduacdo da UFBA aumentou 19,2%, enquanto o de
matriculas em cursos de pés-graduacao stricto sensu aumentou 21,1%.

Dessa maneira, a defasagem orgamentéria, sempre agravada por valores anuais da LOA inferiores aos necessarios, vem
somar-se este novo bloqueio dos recursos para o funcionamento - bloqueio que, caso perdure, pode sim inviabilizar o pleno
funcionamento presencial da Universidade no segundo semestre.

3.

Neste momento, o absurdo parece querer completar o servico da destruicao, servindo-se ademais de expedientes
argumentativos e praticos perversos, que denotam uma profunda incompreensdo acerca da universidade ou, ao contrario,
a convicgao de que uma universidade publica, gratuita, inclusiva e de qualidade nao faz mesmo parte de seu projeto.

Como ndo somos uma simples reparticao publica, é natural que o exercicio de nossa autonomia incomode, uma vez que
tem como fonte um lago intimo entre ensino, pesquisa e extensao, o que torna nossas instituigdes um patrimoénio essencial
a um projeto de nacdo democratica. Entretanto, agentes em postos chaves do governo parecem querer criar razoes para a
falsa tese de que a universidade publica, além de indesejavel, seria invidvel, parecendo-lhes natural propor que o estado se
desobrigue da tarefa constitucional de financiamento publico da educagao superior. A educagao passa a ser descrita por
tais agentes e por seus proceres como um problema, um custo, um luxo, quando é sim um investimento, uma aposta
coletiva no presente e no futuro.
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Servem-se assim de expedientes mesquinhos, com aparéncia de racionalidade, para justificar seus absurdos. Um
expediente deveras nefasto é esse agora utilizado de reter recursos de custeio da Universidade Publica, pretextando
subsidiar com eles o aumento de despesas obrigatdrias de pessoal. Certamente, os servidores publicos sentem na pele a
necessidade de aumento salarial. Nao obstante, por justa que seja a reivindicacdo, tal acdo nao pode ser atendida pelo
caminho duvidoso ora esbogado pelo governo, pelo qual se d4 com uma mé&o, ao tempo que se retira com a outra.

O governo procura assim dividir a comunidade universitaria, fazendo opor os interesses legitimos de nossas categorias aos
interesses, todavia essenciais de manutengao da instituigdo, como se o aumento de nossos salarios pudesse ser provido a
custa do sucateamento de universidades e institutos nos quais realizamos nosso trabalho. Com isso, apenas finge defender
os interesses dos servidores publicos, pois efetivamente abandona e compromete a casa onde nds trabalhamos.

Segundo, e ndo exatamente por mera coincidéncia, fazem acompanhar suas medidas de reducdo orgamentéria da
apresentacao de solugdes fantasiosas para fontes alternativas de captagdo de recursos. Fazem assim aparecer como
solucgdo para a universidade publica projetos que terminam por lhe atingir a natureza, seja ao suprimir o principio
constitucional da gratuidade, seja ao transferir para os individuos a sustentacdo das despesas, através do mecanismo de
empréstimo condicionado a renda futura dos estudantes - proposta que é ventilada como mais um baldo de ensaio das
multiplas cogitagdes neoliberais. Nos dois casos, temos uma clara incompreensao da atual matriz orcamentaria das
universidades e da composicao de sua comunidade, majoritariamente em situacao de vulnerabilidade.

Assim, com o fim da gratuidade, é oferecida uma proposta sabidamente inepta de captagao, mas que ademais, se
implementada, compromete a boa distribuigdo de recursos pelas diversas areas do saber, além de separar, no seio da
comunidade estudantil, os que seriam cidadaos e os que se portariam como clientes. A proposta, maquiada como solucao
orcamentéria, tem o efeito deletério de comprometer o necessario investimento em todas as dimensdes do saber na
universidade, deixando de garantir, em uma perspectiva de longo prazo, as condicdes de vida desse equipamento de
cultura, formacgao e pesquisa.

Por outro lado, com a ideia do empréstimo a estudantes condicionado a sua renda futura, retira-se também a
responsabilidade do estado e se a desloca para os individuos, entdo doravante duplamente taxados (nos impostos ja pagos
e em pagamentos a serem lancados para o resto da vida), com as indevidas implicagdes e distorgdes para a sobrevivéncia
de cursos relevantes para a universidade - implicagoes bastante assemelhadas as que decorreriam do fim da gratuidade.

Neste governo, nada se reduz apenas a or¢gamento. Sempre ha outros propdsitos, alguns claramente demolidores de
politicas ptblicas que visam ao bem comum. Por outro lado, paradoxalmente, tudo se nivela no argumento pela questdo
orgamentaria, tudo se limita ao plano do imediato, como a se pretender, com isso, alguma justificativa contabil para seus
despropdsitos. Nao a toa, em nossos argumentos de resisténcia, precisamos sempre enfatizar a relevancia das dimensdes
da cultura e da arte, intimamente associadas a vida universitaria e brutalmente atingidas em meio a esse tiroteio - por
vezes, sem a devida defesa por parte de gestores e atores universitarios.

Ora, o ataque, que tem método, nao é sé a ciéncia. A ciéncia é alvo (e um alvo deveras destacado), mas juntamente com os
outros bens simbdlicos que resistem a barbarie. Por isso, torna-se até perigoso para nosso destino defender a universidade
apenas por alguma eventual fungdo utilitdria e técnica mais saliente ou aos resultados mais imediatos de seu trabalho, que
ela contudo jamais deixa de ter, mas que nunca a podem reduzir, como se esses fossem a justificativa unica para a
manutencao de um equipamento que, por sua natureza, ¢ de longa duracao e, assim, deve voltar-se tanto a ciéncia aplicada
quanto a ciéncia basica, tanto a tecnologia quanto a cultura, prezando e protegendo, repetimos, todas as éreas do saber.

Exatamente por essa dimensdo multipla, a Universidade incomoda a todas as formas de obscurantismo. Devemos, pois,
reagir a ideia de que as universidades sejam centros de luxo, nos quais se cultivam saberes sem aplicagdo imediata e que,
por isso, podem ser condenados a inani¢do. Certamente, desejamos as muitas e efetivas aplicagdes de nossos saberes, e as
universidades diariamente ddo provas de extrema competéncia na producdo de técnicas e de resultados extraordindarios
para o desenvolvimento econémico.

Entretanto, ndo podemos esquecer que elas sao atacadas com mais ferocidade por simbolizarem uma forma de vida
singular, na qual a palavra tem preeminéncia sobre quaisquer recursos de poder e onde a cultura da vida universitaria, de
modo exemplar, se mostra capaz de superar discriminagdes, privilégios e preconceitos. Por isso, ndo nos basta defender o
investimento em laboratérios, proteger apenas certos centros de pesquisa, se para tanto acaso abandonamos o refinamento
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cultivado conjunta e harmonicamente em todos os nossos espagos e que, felizmente, ndo é nem deve ser uma prerrogativa
das elites.

4.

Se o absurdo tem precedente, temos também o precedente multiplo e diverso de nossa luta. Conseguimos resistir e
superar anuncios de bloqueio, de contingenciamento. Temos conseguido reverter muitas a¢oes deletérias. E temos
conseguido isso, tanto por nossa luta, quanto por nossa responsabilidade em tomar medidas duras, em manter a cabeca
erguida e garantir, mesmo com graves prejuizos, o essencial de nossos deveres de ensino, pesquisa e extensao. Ao absurdo
dos ataques, exemplos claros de uma barbéarie que contamina o tecido social, temos a resposta da educagdo, que, mais uma
vez, é desafiada a expressar sua forca e realizar seu compromisso com o conhecimento e a solidariedade.

Nos idos dos anos 1970, pude assistir meu amigo Fred Dantas, entdo um jovem secundarista, apresentar sua musica
“Esperanca” em um festival, representando nosso Colégio 2 de Julho. Diziam os versos iniciais da cangdo, em uma melodia
preciosa que ainda cala fundo ao coracdo de quem a conhece: “Esperanca, é hora de viver até mais tarde!/ Trovejar de
luzes, prenuncio de tempestade./ Brilham os relampagos, estremecem as majestades./ E do meu peito forte brota o brado
do trovdo.” (Esperanca, Carlos Martins-Umberto Moreira-Fred Dantas)

Neste momento de mais um ataque, saltaram no trapézio do cérebro esses versos que, outrora, embalavam jovens em luta
contra a ditadura militar - por vezes, com grande voluntarismo. A musica, parece-me, guarda a mensagem sempre atual de
que é preciso coragem para escolher a educagéo e ndo as armas, de escolher a vida e reagir ao que nos mata. E preciso,
pois, determinagao para optar pela democracia e pela liberdade. E, sobretudo quando os sinais sdo ainda mais dificeis e o
tempo mais adverso, é preciso nao renunciar ao futuro.

Temos agora responsabilidades institucionais, temos formas diferentes de organizar nossa resisténcia e também a
obrigacao de cuidar da higidez institucional de nossas universidades. Lic0es daquela luta, todavia, ndo podem ser
esquecidas, sobretudo quando claramente pretendem destrocar as universidades - equipamentos de cultura, conhecimento
e democracia.

Precisamos, pois, afastar juntos o0 mau agouro. Devemos continuar entoando o verso “Esperanca, é hora de viver até mais
tarde”, que ndo nos convida a passividade, mas sim a mobilizagdo. Ndo sendo a primeira vez que a universidade publica é
ameacada, a esperanca sé pode viver até mais tarde com a dura consciéncia da gravidade do momento e com a energia
ainda mais necesséria a nossa luta. Nao é a primeira vez que, sem pudor, querem sufocar a educagao. Agora, nas salas de
aula, nos laboratdrios, no didlogo institucional, nos espacos de cultura, nos tribunais, no parlamento, nas ruas e nas urnas,
depende de nds a mobilizacao para que esta vez seja a ultima.

*Joao Carlos Salles ¢é reitor da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e ex-presidente da Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino Superior (Andifes).
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