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O balcao

Por JOAO CARLOS SALLES*

Neoliberalismo na universidade publica

1.

Os trabalhistas ganharam as elei¢cdes na Inglaterra. Ante um esboco de comemoragdo, um amigo inglés apressou-se em
dizer: “Olhe, ndo se anime, eles ja ndo sao tao de esquerda”. Tal confusdo de fronteiras se repetiria em toda parte, a
apagar distingdes outrora claras entre conservadores e progressistas. Estariamos vivendo novos tempos de pragmatismo
politico, em fungao do qual todos em muito se irmanariam e, por isso mesmo, esquerda e direita ja ndo se distinguiriam
claramente por suas praticas ou propostas, mas sobretudo por sua retérica.

Toda retorica tem consequéncias, é claro; pode levar a politicas opostas e a resultados distintos, mas, por vezes, acordos
mais profundos podem unificar aqueles que aparentemente se opoem de forma virulenta. Esse costuma ser o caso quando
estdo envolvidos processos de transferéncia de recursos publicos.

Algumas areas, ¢ bem verdade, nem sequer seriam contempladas em governos conservadores, mas os métodos de
distribuicdo podem ser assemelhados, como se ja nao houvesse um vinculo procedimental intrinseco entre principios,
meios e fins da gestao publica. A politica nao se demarcaria mais por principios aplicados na longa duracao, mas por
resultados imediatos.

Principios nunca foram o forte da politica mais colada ao rés do chdo - dessa que se institucionaliza e assume
protagonismo no dia a dia. Onde a surpresa, entao? Em primeiro lugar, no descaso recente com as instituicoes. Politicos ou
gestores podem até sublimar esse descaso com a justificativa de serem de esquerda; diriam assim retoricamente que sé os
conservadores teriam algum respeito por tradigées, como as universitérias.

Em segundo lugar, na defesa pura e simples do mecanismo mais eficaz. Eles reagiriam, pois, a nossas objecoes afetando
sagacidade: seriam, afinal de contas, politicos. O resultado desse desdém voluntario é claro: a méo invisivel do mercado e o
gesto bastante visivel dos governos minam a esfera publica e comprometem o controle social do recurso publico, sendo tais
mecanismos uma ameaca a uma sociedade democratica, para além de qualquer retorica.

Tal realismo politico, agora adotado por uma nova esquerda, uma esquerda com feigdo neoliberal, é escandaloso em toda
parte, compromete toda esfera publica, todo exercicio do comum, mas é sim especialmente doloroso vé-lo prosperar tanto
nessa dimensdo singular que é a das universidades - equipamentos Unicos por meio dos quais a tradicdo de produgdo do
conhecimento e de formacdo de pessoas nos traria as melhores promessas de futuro.

Em uma perspectiva de longa duracdo, universidades ndo deveriam flutuar ao sabor de interesses particulares, porquanto
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configuram um investimento da sociedade, sendo nossa reveréncia especial decorrente do reconhecimento desse seu papel
estratégico para a nagao e, por conseguinte, do dever de vé-las protegidas em sua universalidade e autonomia.

Custou-me, assim, acreditar em um “card” eleitoral, no qual um candidato em atual campanha para a reitoria de
importante universidade enuncia com todo pragmatismo como uma de suas bandeiras “incentivar e apoiar a captagdo de
recursos extraorgamentarios”, propondo-se a criar “um setor para a orientacdo desses processos”. O que é isso,
companheiro? Certamente, nao é um beijo. Ao transformar em virtude um tal expediente que tem sido praticado em toda
parte, o candidato enuncia um verdadeiro escandalo, cabendo-nos até sugerir um nome para tal setor: “O Balcao”.

Nao quero nem posso estimar se a plataforma do candidato é melhor ou ndo que a de seus concorrentes. Tampouco penso
que o problema seja mais grave em sua universidade. Sugiro apenas que, ao ser enunciada essa proposta em uma
plataforma, temos um alerta para uma pratica que se tornou sistémica e, enquanto tal, afeta e ameaca todas as
universidades federais.

Com efeito, a captacao de recursos extraorcamentarios sempre esteve entre as missdes dos gestores, bem como de
pesquisadores, sendo louvados e destacados os mais hébeis politicamente. Ndo obstante esse histdérico relativamente
normal, a ampliacdo da discricionaridade coloca o problema em outra escala e o reveste de outra significagao.

Talvez a proposta do candidato seja pensada, com invulgar inocéncia, como medida de eficécia e realismo politico. Se for
assim, tem ao menos a virtude da transparéncia. De modo explicito, porém, esta adotando como politica um mecanismo
que, elevado a um paroxismo, agride principios mais republicanos e democraticos, compromete a inteireza do sistema
federal de educacdo superior e, enfim, solapa a autonomia de cada universidade, transformando os melhores gestores em
mediadores e os piores em operadores de um sistema perverso.

Balcdes informais, com ou sem nome, mais ou menos ligados as administragées centrais, podem estar espalhados por
nossas instituicées. Nao por acaso, “contratadas” para o desenvolvimento de projetos pelo governo ou pelo mercado, as
universidades tém agora um volume significativo de recursos correndo por fora. E esse volume ¢, por vezes, bem maior do
que o montante inscrito para o custeio da instituicdo na Lei Orcamentéria Anual (LOA) - ja ndo nos parecendo haver,
entdo, uma diferenga entre a fonte ptblica e a privada, uma vez que a autonomia se vé ameacgada nos dois casos.

2.

Importa insistir. A ameaca ndo vem s6 de fora. Uma movimentagao vai ao encontro da estreiteza dos governantes que
decidiram ndo ampliar o orcamento préprio das universidades federais. E em funcéo dessa deliberada restricdo
orcamentdria que nao se consegue rodar a matriz Andifes ha alguns anos.

E essa é sim uma escolha, uma decisdo, uma vez que, ao mesmo tempo, diversos ministérios - especialmente, o da
Educagdo - destinam recursos vultosos as universidades na forma de recursos extraorgcamentarios. Com esse
procedimento, temos mais recursos de custeio no sistema, mas boa parte deles rodando por fora da matriz.

Vale aqui esclarecer. Chamamos de “matriz Andifes” um modelo de particao de recursos implementado depois de 1994,
quando a distribuicdo do or¢camento, por proposta da Andifes, deixou de ser definida discricionariamente pelo MEC e
passou a contar com uma modelagem. Tal modelo de particdo identificaria, em tese, o custo de manutencado de cada
universidade.

A matriz ndo distribui todo o orgamento de custeio da universidade. Por exemplo, recursos de emendas sdo inscritos na
LOA, mas sdo erraticos e raramente constituem uma série histérica. A matriz, sim, cria um importante solo comum. No
caso, apos muitos estudos, chegou-se a uma formulagéo conceitual, traduzida em uma equac¢do matematica, que procura
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identificar o valor de uma unidade de custo do chamado “aluno equivalente”. A matriz estabeleceria, entdo, a partir de
dados do censo das universidades, quantos alunos equivalentes teria cada instituicdo.

Como os principais insumos desses calculos sao o numero de alunos matriculados na graduagao e na pos-graduagao e o
“peso” dos cursos, ha muito a discutir. A matriz esta longe de ser perfeita e ndo da conta sozinha de todo problema, mas é
um caminho comum e transparente para alocagao de recursos de custeio.

Além disso, como se trata de uma modelagem desenhada para um sistema, o modelo pode comportar gatilhos indutores,
por meio dos quais o conjunto do sistema pode vir ao socorro das instituicées que acaso enfrentem dificuldades
conjunturais, assim como pode estimulé-las, visando a lhes garantir ou exigir a devida qualidade.

Muitos pontos podem decerto ser questionados. Entretanto, em virtude de seu emprego regular, a sociedade pode ser
desafiada a indicar o modelo de universidade que, ao fim e ao cabo, pretende valorizar. Nao seria exatamente esse um
debate urgente a ser assumido ndo s6 pela propria Andifes, mas também pelas sociedades cientificas diversas, a SBPC, as
Academias de Ciéncias, a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca), o parlamento? Nao
deveria um tal debate percorrer nossos conselhos, as representacoes sindicais locais e nacionais, nossas categorias, nossas
assembleias?

As questdes sdo muitas. Por exemplo, deve contar na matriz sobretudo o nimero de estudantes, na forma atual do aluno
equivalente? Devem ter um acréscimo as instituigdes que abrigam estudantes em maior vulnerabilidade, incorporando-se a
matriz o PNAES, o programa nacional de assisténcia estudantil?

Devem ser reforcadas instituicoes com desempenho excelente na graduagao e na pds-graduacao, impactando esses dados o
desenho da distribuicao de recursos de custeio, de sorte que os resultados da pesquisa, conquanto esta seja financiada em
separado pelas agéncias de fomento, poderiam ser capturados e interferir no desenho da matriz?

Muitas, portanto, sao as questdes que, envolvendo orgamento, permitem uma efetiva discussao coletiva sobre a natureza e
o futuro da universidade. Isso nos deveria convocar a todos como sociedade e como comunidade universitaria, nao se
resolvendo obviamente nos bastidores. De todo modo, é imperioso e estratégico poder rodar a matriz Andifes, ao tempo
que a discutimos e aperfeicoamos.

E claro que, por severa a aritmética, é inevitavel que, sem o aumento do total de recursos, a aplicacdo automatica da
matriz prejudique algumas instituicées - por mais que se esforcem e sejam eficazes os captadores de recursos
extraorcamentarios. Na situacdo indesejavel ora enfrentada, sem recursos suficientes para uma distribuicdo que garanta
um minimo necessario, a matriz continuara sem poder ser rodada. Portanto, um aporte de mais recursos diretamente na
LOA ¢ indispensavel, e isso em um patamar bem mais elevado do que o atual.

Esse patamar ¢ passivel de definicdo bastante objetiva e, ademais, republicana e transparente. Trata-se de um aporte que
deve poder colocar nossas instituicoes em linha de conta, sendo comparadas por suas dimensoes e suas qualidades.
Somente assim, por um processo de comparacao e afericao de suas necessidades de funcionamento, pode ser-lhes
garantido o consignado no Artigo 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo: “Caberéd a Unido assegurar, anualmente,
em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituigcdes de educacgao superior
por ela mantidas”. Ndo é outro o dever do Estado.

Por outro lado, mantida a singular situagao de penuria em meio a uma injecdo indireta e por demais seletiva de recursos,
um mecanismo de destruicdo se instaura e prospera. Com esse mecanismo, estamos retornando na pratica a um periodo
discricionério de distribuicdo de recursos, ou seja, a um procedimento que favorece os ja favorecidos, aprofunda a
desigualdade entre as regides e mesmo entre pesquisadores, quebrando a comensurabilidade de nossas medidas
académicas e o proprio sentido de um sistema federal de ensino superior.
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A distribuigao discricionéria deve, pois, ser combatida. Qualquer a motivagao, o retorno generalizado a um tal regime
discriciondario sé pode trazer danos ao sistema - danos, a longo prazo, irreversiveis.[i]

3.

Nas campanhas eleitorais no ambito da universidade, ndo tenho duvida que quase todas as candidaturas defenderdo o
aumento da assisténcia estudantil, a liberdade de expressdo, o combate as discriminagdes, a exceléncia na pesquisa, o
fortalecimento da extensdo. E esse, afinal, o nosso ambiente. Algumas avancardo em pautas identitarias, outras arriscardo
inovacdes no ensino ou no emprego de tecnologias digitais, inclusive na atividade da administragao. Tratardo, muita vez,
como uma obviedade até o que ainda demanda cuidadosa discussdo, sendo tdo corriqueiro o encantamento das
comunidades cientificas pelo que, bem ou mal, pode ser etiquetado como um “progresso”.

Enfim, com a alma lavada, provavelmente falardao em autonomia da universidade, conquanto talvez estejam consentindo na
prética (ou até em suas propostas) em que essa mesma autonomia se veja destruida pela agao pervasiva de subordinacdo
de parte expressiva da pesquisa, do ensino, da extensdo e até da administracdo da universidade a recursos oriundos do
mecenato parlamentar ou de termos de execugao descentralizada - todos eles, em sua maior parte, geridos doravante por
fundagoes de apoio as universidades.[ii]

Nesse cenario de quebra da aura da universidade, de rebaixamento do pacto coletivo que a sustenta, alguns chegam a
pensar e até a formular: bobo sera aquele que ndo estiver se aproveitando, quem néo estiver sendo beneficiado nem estiver
beneficiando alguém com bolsas e outros recursos. Cheguei a ouvir de um colega que questionamentos s6 partiriam de
quem ndo estaria sendo contemplado; e todo um siléncio costuma cercar esse mecanismo, oferecendo-lhe uma tacita
anuéncia.

Téo grave se torna a doenga que, uma vez disseminada e tornada moeda corrente, termina por comprometer a higidez até
de procedimentos que, ao longo dos anos, serviram para carrear recursos necessarios a pesquisas ou a extensao, mas nao
previstos nas rubricas comuns. Antes, eram como um musgo que se colava a casca de uma arvore sadia. Agora, uma vez
distorcidos e hipertrofiados, tais expedientes tendem a destruir a &rvore mais frondosa como uma erva de passarinho.

4.

O erro é generalizado, com todas as excecdes que sempre devemos registrar e louvar. E hoje claro, porém: balcdes existem
com mais ou menos profissionalismo, dependendo seu sucesso bem mais das gestoes politicas do que das exclusivamente
académicas. O erro €, assim, em primeiro lugar, da proépria politica governamental. Nesse caso, pode ser motivado por um
desprezo de fundo a universidade enquanto um projeto autonomo e de longa duragao.

Alguns realmente temem a independéncia critica da universidade ou a insultam como se fora um projeto da elite. E, como
ndo a prezam, mal conseguem esconder a repulsa que lhes causa a ideia de que universidades tenham um voo préprio. As
universidades sdao chamadas apenas a servir aos projetos imediatos de governos, quando ndo a interesses mais diretos de
partidos (quaisquer partidos!), e ndo a um projeto de Estado.

O erro, porém, é também daqueles que na universidade, por cansago ou por convicgdo, nao veem a hora de obter recursos,
mesmo que para isso precisem entregar os dedos para ficar com os anéis. O erro é ademais das administragoes que, sem
estrutura, sem pessoal, e carregando o proprio peso dos muitos controles (que muitos outrora repudiavam como mera
burocracia), aceitam ser reduzidas ainda mais e até preferem transferir responsabilidades para as fundagdes.

O erro pode, enfim, ser conjugado e sistémico, ndo se restringindo ao territério das universidades, mas invadindo todo
espaco publico. Com certeza, a questdo é mais ampla. Tais praticas de sobre financiamento sempre sdo danosas a gestdo
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publica e deveras questionaveis. Na historia do Brasil, talvez seja uma regra em prefeituras, estados e a nivel federal.

Erro é erro, puro e simples, em toda parte. Agora, porém, uma esquerda neoliberal vé os ventos soprarem nessa direcao e
esquece que tais praticas, no caso especifico do sistema das universidades e institutos federais, podem ser ainda mais
perigosas e lhes comprometer de todo a esséncia.

A universidade nao é imaculada, mas é um lugar em que isso jamais precisaria ocorrer, nao sendo redimido o
procedimento se acaso alimentado por discursos que valorizam qualquer oportunidade e costumam descambar para o mero
oportunismo, esquecendo-se a licdo de que nao se sobe em um cavalo apenas por ele estar selado, sem que saibamos
sequer aonde nos levara.

Como a voracidade é grande, o montante disponivel de recursos a serem captados pode agora contemplar todas as areas
do conhecimento e nao apenas as ciéncias mais duras. Alguns até festejam a novidade de recursos jamais vistos em certos
rincoes da cultura e da extensao (esses mais do governo que do mercado), que podem assim passar a contemplar inclusive
as humanidades e as artes. Esquecem, porém, que, sendo discricionario esse procedimento, pode ser passageiro. Com sua
adocdo indiscriminada, néo se faz o principal: proteger a propria universidade, que, esta sim, chova ou faga sol, sempre ha
de solicitar e prover ciéncia, cultura e arte.

Uma vez identificado e (como vimos) até celebrado como uma proposta de gestdo, o erro passara a ser também da
comunidade universitaria como um todo, caso esta nao resista. Ou seja, sera de cada representante institucional, de cada
gestor e, especialmente, de nossas categorias, caso aceitem tais tendéncias como um destino inelutavel ou até queiram, na
pura imediatez, beneficiar-se delas.

Nao podemos, portanto, fechar os olhos a dura realidade de que, diante dos mecanismos atuais, aos quais alguns aderem
com regozijo, o Programa Future-se ndo era mais que uma brincadeira de crianga. Que se verifiquem os grandes nimeros.
Que se veja como um conjunto abundante de recursos ja ndo se destina ao que é gerido coletivamente pela prépria
universidade, ou seja, por sua administragao, em conformidade com as politicas aprovadas em seus conselhos.

Nao ha discurso sério que possa, entdo, pretender transformar tal precariedade em virtude. Que se pondere, portanto,
sobre o risco de destinacdes vultosas e apressadas de recursos (por vezes, aprovadas facilmente por nossas congregacoes)
virem até a minar ou a desviar o trabalho daqueles que, ao fim e ao cabo, tém dedicagdo exclusiva ao ensino, a pesquisa e a
extensao.

Afinal, praticas antes parcimoniosas, e liberadas talvez por necessarias e bem justificadas, simplesmente proliferam,
comprometendo até o sentido outrora atribuido a uma estrita e bem controlada complementacdo extraorcamentaria. Com
isso, padece todo o sistema - como, de resto, costuma ocorrer a qualquer organismo quando ha ingestdo excessiva de
alimentos, qualquer a natureza ou procedéncia.

Néao podemos aceitar uma disjuncao de teor quase apocaliptico. Ou a comunidade resiste de forma séria a reducao
sistemética do orcamento das universidades, ou logo veremos o fim da universidade como a conhecemos e a sonhamos. Se
for assim, sera uma destruigdo para a qual nés também teremos contribuido - alguns por seus atos e a maioria por
repetidas omissoes.

Se o pessimismo da razdo nos aproxima de constatagdes assim sombrias, a conclamacdo a resisténcia ndo se ampara no
vazio. Ela se enraiza na histéria e na vida de cada universidade. Em sendo assim, o otimismo da vontade encontra sua forca
em um corpo coletivo capaz de fazer ciéncia e de estar radicalmente irmanado aos interesses mais profundos da sociedade
- um corpo que, enfim, pensa, debate, aprende, ensina, pesquisa, luta e danca.

Um corpo que sabe agir com urgéncia ou pacientemente, pois sabe também fazer cessar procedimentos insustentéveis,
quando ¢ entdo razoavel suspender juizos e mais que prudente recolher a mao.
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Notas

[i] Tal procedimento, danoso em geral para a esfera publica, pode instaurar no seio da universidade verdadeira sindrome.
Em 2006, ao analisar o sistema nacional de formagdo em filosofia, fizemos o diagndstico de uma doenca sistémica que
batizamos de “Sindrome de Virchow”, em fungdo da qual se aprofundariam diferencas no interior de um sistema que, néo
obstante, simularia identidade. No caso da formacao em filosofia, alimentava-se essa disparidade ao nao serem garantidas
as condicoes politicas, institucionais e académicas, por exemplo, para a equivaléncia de fato e de direito das dissertacoes e
teses produzidas em qualquer regido do pais. Teriamos, assim, duas medidas; e nossos produtos, formalmente os mesmos,
nao seriam comensuraveis. Tal sindrome, porém, tem muitas outras formas de expressdo, gerando distorgoes sistémicas na
valoragdo e na expectativa atribuidas a areas distintas do conhecimento, assim como as universidades nas bem diversas
regioes do pais. Nesse caso, em linhas gerais, algumas poucas universidades seriam “vocacionadas” a pesquisa e
alimentadas nessa diregao, enquanto as outras poderiam ser condenadas sobretudo a reproducdo de um conhecimento
produzido alhures. (Cf. nosso “A Sindrome de Virchow”, in SALLES, J. C. Universidade Ptblica e Democracia. Sao Paulo:
Boitempo, 2020.)

[ii] Abordamos esses aspectos em dois textos anteriores, que compdem, sim, uma unidade com este “O balcao”, devendo
ser lidos em conjunto: “A mao de Oza” (https://aterraeredonda.com.br/a-mao-de-oza/) e “O medo e a esperanca”
(https://aterraeredonda.com.br/o-medo-e-a-esperanca-2/).
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