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O Brasil desenvolvimentista e a trajetoria de Romulo Almeida: projeto, interpretacao e utopia

Por GABRIEL COHN*

Prefacio do livro recém-lancado de Alexandre de Freitas Barbosa

Repensar o processo de desenvolvimento brasileiro em todas suas dimensdes em um periodo crucial, que se estende desde
o final da Segunda Guerra mundial ao longo de 25 anos até 1970. Tarefa pesada demais para um sé pesquisador e para um
unico volume, dirdo alguns. Pesada a tarefa é, e Alexandre de Freitas Barbosa sabe isso melhor do que ninguém. Nem por
isso lhe faltou coragem e o prémio esta em suas médos prezada leitora.

Para organizar seu trabalho Alexandre teve uma ideia que se revelou excelente. Tomou como peca de referéncia,
verdadeiro eixo em torno do qual gira a exposicao, a figura de um dos principais agentes daquele processo ao longo do
periodo, o economista Romulo Almeida. Consegue, assim, desde o inicio sustentar seu propoésito analitico de manter
firmemente articulados atores e processos sociais. Para isso vale-se de outra ideia, aquela de que os atores devem ser
vistos pelo prisma das posigoes que ocupam no processo em que atuam e ndo como meros portadores de papéis sociais.

Sao, enfim, atores e nédo figurantes. Esses termos nio aparecem sem propésito neste ponto. E que a andlise de Alexandre
em pontos capitais se faz em registro draméatico, quando instituicées como o Estado sdao apresentados como palcos. Ou
entdo, com mais énfase, como arenas e disputas, seja diretamente pelo poder seja por aquilo que mais diretamente importa
neste livro, que é a capacidade de formular projetos para a sociedade, enquanto as posigdes que atores ocupam nos
embates em que se envolvem sao vistas como cidadelas.

A referéncia aos embates permite trazer a luz um dos participantes centrais em sucessivas cenas do drama histérico (a
expressao é dele) que Alexandre se propoe reconstruir em todos os seus momentos mais expressivos. Trata-se de Romulo
Almeida, o quase esquecido inspirador e executor de ampla gama de intervengdes nos processos econémicos e também
politicos no periodo contemplado neste livro. Um dos méritos do autor consiste na escolha daquele personagem que
percorre, como uma espécie de pido, toda a area recoberta por um especifico processo na sociedade.

Estd em cena um processo de alta complexidade, que impde pesados desafios a quem pretende conhece-lo em todas as
suas facetas. Isso agrava a dificuldade de nomeé-lo no interior do campo semantico em que se encontra o termo matriz
“desenvolvimento”. Pois é, na maxima acepgdo do termo, de desenvolvimento que se trata. Neste ponto, contudo, se
apresenta novo traco do empreendimento a que corajosamente se langou Alexandre. E que ele ndo admite em seu trabalho
analitico termos com significado impreciso. Com isso ele se impde a tarefa de construir seu préprio conceito para dar conta
da complexidade do objeto. Ao fazer isso ele fixa um dos pontos de apoio para a andlise. Outro é dado pela escrupulosa
atencao ao contexto em cada passo. E ndo a qualquer panorama, e sim a configuracgdo histérica em cada momento do
processo, que destarte vé respeitada sua indole dindmica. Isso ndo é suficiente, contudo.
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Esse conjunto corresponde mais propriamente a face estrutural do processo, e s6 ganha toda a sua capacidade explicativa
quando recebe uma amarracdo vigorosa na figura de um ator especifico. Pouco adianta focar atengao em personagens que
recitam seu script sob a luz dos holofotes. E preciso ir ao cerne da coisa para ter acesso aquilo que de outro modo se
perderia na penumbra dos bastidores. E aqui entra o personagem fundamental para a reconstrucao do processo todo,
justamente Romulo Almeida.

Antes de nos determos na figura de Romulo (dificil é evitar, em tom bem-humorado, a féormula “Romulo Almeida e seu
tempo”), retomemos a questdo do conceito forjado por Alexandre. Isso em especial para tratar da questdao de como a
sociedade, representada nesse particular pelos diversos segmentos do seu corpo técnico, enfrenta em cada momento os
problemas sumariamente identificados como relativos ao desenvolvimento. A referéncia ao tom sumario remete ao esforgo
feito para ir além disso, ao dar a devida atencéo ao carater multifacetado do objeto.

A solucdo adotada para esse problema envolve vérios passos. De inicio, identificam-se os pontos frageis no conceito, ou
simples termo, “desenvolvimento”, a comecar pela sua inspiragdo predominante de carater econdmico. A essa restricédo do
alcance do termo alia-se a incapacidade de alargar a visada para abranger, com densidade analitica, as dimensoes sociais,
culturais e, sobretudo, politicas do processo em questdo. Pois é de processo que se trata, de um conjunto de relagdes que
se entrelagam mediante vinculos temporais que lhe emprestam dindmica prépria. E a predominancia da dimensé&o temporal
que permite ao autor sustentar seu carater eminentemente historico. E a historicidade do processo se manifesta ao se ir
para além dos eventos rumo a algo que caracteriza a finura da andlise que aqui se apresenta. Trata-se da énfase na
temporalidade propria a cada componente do processo, algo a que s6 se pode chegar pela atencdo ao seu carater
multifacetado.

O tempo que a atuacdo de Romulo destila ndo é o mesmo na economia ou na politica. Talvez o ponto forte da anélise de
Alexandre se encontre em sua sensibilidade a esse aspecto crucial do problema de que trata. Pois é isso que, em ultima
instancia, preside sua ousada decisdo de reservar papel central em sua reconstrucdo analitica a um ator social e histérico
no mais estrito sentido do termo. E nele que se torna presente o carater dindmico e diferenciado do processo, porque ele
faz o que s6 um ator especifico pode fazer, que é incorporar em sua agdo simultaneamente a condicdo de agente e paciente
dos rumos da histdria. Isso desde que se encontre a figura adequada para representar esse papel. E é nesse ponto que a
meticulosa pesquisa de Alexandre lhe permite ir ao ponto, quando encontra, oculto no fundo do palco, a figura individual
que se qualifica para operar como eixo da composicao, em sua condicdo de testemunha participante do processo todo.

A designagao encontrada para tal processo é “Brasil Desenvolvimentista”. Tomado isoladamente, Brasil designa o contexto
que nao pode ser ignorado. Porém a analise avanca muito além disso, na presenca do segundo termo. As questoes
emergem quando se examina aquele segundo termo, aquele que qualifica a referéncia contextual. A dificuldade surge da
circunstancia de que o termo adotado, desenvolvimentista, j& faz parte da linguagem convencional na &rea, quando alude a
politicas economicas especificas ou, por extensdo, a caracteristicas do Estado que as promove. Para Alexandre, contudo, a
expressao tem mais densidade.

Em sua analise, desenvolvimentismo como conceito central na anélise tem significado muito mais complexo - ou
diferenciado, como poderiamos dizer, com referéncia ao discernimento fino que exige da analise. Estd em jogo a estreita
articulacao que ele propde entre trés termos que formam, combinados, o conceito integral de desenvolvimentismo ou, com
a devida contextualizacdo, Brasil desenvolvimentista. Isso, desde que ndo nos descuidemos de que, conforme uma analise
centrada na ideia de processo, estamos diante de um periodo historico, e nao de configuracdo estatica. Sao eles projeto,
interpretacdo e utopia. Em formulagGes que nédo sao do autor, o primeiro termo refere-se aquilo que determinado grupo
social (esse ponto é examinado em profundidade no livro) propde como resposta a problemas e insuficiéncias da sociedade
a que pertence. O segundo diz respeito a traducao, ou leitura, das condigoes da sociedade de modo a orientar formas de
intervencgao. O terceiro, finalmente, é a antevisdo do projeto realizado, que permite visualizar os requisitos para tanto.

A composicdo dessa triade indica desde logo que estamos muito longe da redugdo economista prépria ao conceito
convencional de desenvolvimento. Indica também, por efeito de sua formulagdo, que a realizacdo do inseparavel trio
projeto-interpretacao-utopia envolve multiplas politicas, cada qual com sua especifica temporalidade.

Nesse processo a figura de Romulo Almeida, como integrante destacado do grupo dos “intelectuais organicos do Estado”,
percorre como um fio vermelho as principais transformacdes politicas e economicas no periodo conhecido como “Terceira
Reptblica”. Ao fazé-lo ilustra um ponto importante, entre numerosos outros, da exposicdo. E que nela é dado destaque a
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personagem cuja memoria foi sendo sepultada na segunda metade do século XX, como uma espécie de reliquia do Brasil
desenvolvimentista, o servidor publico convicto e severo, tudo isso impulsionado por competéncia profissional especifica.
Personagem, enfim, que a seu modo replica a triade desenvolvimentista projeto-interpretagao-utopia.

E nesse registro que podemos acompanhar a trajetéria exemplar de Romulo Almeida, toda ela dedicada & construgéo do
Brasil desenvolvimentista. Isso desde a alegre e esperangosa época dos “boémios civicos” de Vargas até a vitoria da ala
“mercadista” sobre os “intelectuais organicos do Estado”, com lideres como Roberto Campos, ja nos prentncios da
emergéncia do periodo ditatorial apds 1964. Homens (porque era um grupo masculino de ponta a ponta) que, no sucesso
ou no revés, revelam-se capazes de afirmar, como pessoalmente ouvi de Jesus Soares Pereira, “tenho orgulho de ser um
servidor publico”.

*Gabriel Cohn é professor emérito da FFLCH- USP. Autor, entre outros livros, de Weber, Frankfurt. Teoria e pensamento
social (Azougue).
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