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O Brasil e seus vizinhos

Por PAULO NOGUEIRA BATISTA JR.*
E importante retomar a integracdo regional com ambicdo e criatividade

Volto a falar um pouco do futuro. Queria dizer hoje algumas palavras sobre a integragao do Brasil com a América Latina e
o Caribe. E importante retoma-la, desfazendo os estragos produzidos nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro e indo
além do que conseguimos nesse tema em periodos anteriores.

A importancia da integracao do Brasil com a sua vizinhanga cresceu com a chamada “desglobalizacdao”, na esteira da
pandemia da Covid-19 e das consequéncias da guerra na Ucrania. Depois desses dois choques monumentais, os paises que
prezam a sua autonomia e seguranca se deram conta de que ndo podem continuar na dependéncia de cadeias produtivas
longas, de uma ponta a outra do planeta. Iniciou-se assim um movimento de nacionalizagdo ou regionalizacdao da producao
de bens e insumos estratégicos. Reshoring ou nearshoring sdo as expressoes em inglés. (Faco questdo de incluir os termos
em inglés porque isso sempre ajuda um pouco a vencer as resisténcias do vira-latismo nacional).

As empresas brasileiras ja estdo tomando esse rumo e precisardo continuar a fazé-lo nos préoximos anos. Mais uma razao
para fomentar a aproximagdo com o nosso entorno regional. Em muitos casos, pode ser vantajoso para nos e outros paises
latino-americanos regionalizar e ndo apenas internalizar as cadeias de produgao.

Independente desses choques recentes, a cooperagdao com nossos vizinhos sempre foi importante. O Brasil tem fronteiras
com quase todos os paises sul-americanos, a exce¢do do Chile e do Equador. Compartilhamos com sete outros paises do
continente a Amazoénia, bioma fundamental para nosso futuro e do resto do planeta. Temos todo interesse em ter uma
vizinhanca préspera e estével. A prosperidade deles alimentaré a nossa e vice-versa. O Brasil, como maior pais da América
do Sul, tem um papel especial a desempenhar.

E ndo s6 na América do Sul. A atuagdo regional brasileira nao deve ficar, no meu entender, circunscrita a ou
excessivamente focada na América do Sul. No meu tempo no FMI, pude verificar o quanto existe de demanda por
cooperagao brasileira na América Central e no Caribe. Com Lopez Obrador na presidéncia, o México também se tornou um
parceiro importante para o Brasil, na medida que puder atuar com alguma autonomia em relagao aos Estados Unidos.
Junto com o México, o Brasil podera trabalhar proveitosamente com os centro-americanos e caribenhos.

Nos governos Temer e Bolsonaro, por incompeténcia, preconceitos ideoldgicos e subordinacdo aos Estados Unidos, o Brasil
permitiu ou atuou para que muitas das nossas realizacdes anteriores fossem desfeitas ou seriamente abaladas. Cabe
refazer o que foi desfeito e tomar novas iniciativas para estreitar relagées com os paises da nossa regido.

Limites da integracao latino-americana e caribenha

Uma ressalva, entretanto. A integracao latino-americana e caribenha, ou mesmo a sul-americana, ndo pode ser profunda
como a europeia. A formagao de um bloco no estilo europeu e até formas menos ambiciosas de integracdo néo sao viaveis e
nem atendem ao interesse nacional brasileiro. A nossa vizinhanca, infelizmente, avangou muito em certas formas de
integracao subordinada aos Estados Unidos. Isso ocorreu tanto no plano comercial como no plano monetério. E buscar uma
integragao profunda com paises que abdicaram em grande parte da sua soberania significaria nivelar o Brasil por baixo.
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No plano comercial, a dificuldade é que os Estados Unidos negociaram com diversos paises da América Latina acordos que
estabelecem ndo apenas a livre circulacdo, sem barreiras, de bens e servigos, mas também normas invasivas em areas
como propriedade intelectual, patentes, compras governamentais, investimentos, disputas investidores/Estados e outros
assuntos. Isso nos impede de contemplar a formacdo de uma unido aduaneira com toda a América do Sul. A Bolivia e a
Venezuela podem ingressar no Mercosul, pois ndo deram o passo fatal de aceitar acordos desse tipo com os Estados
Unidos. Mas negociar com Colombia, Peru, Chile ou México uma tarifa externa comum significaria aceitar tarifas de
importacao baixas ou inexistentes com os Estados Unidos. Se a negociacdo envolvesse, além disso, temas ndo-comerciais
como os acima mencionados, o prejuizo seria ainda maior para o Brasil.

Nem mesmo uma area de livre comércio sul-americana ou latino-americana seria aconselhével. Como assegurar que bens e
servicos produzidos nos EUA nao se aproveitassem dessa area de livre comércio para penetrar sem barreiras no mercado
brasileiro e dos demais paises do Mercosul? Em tese, poderiam ser estabelecidas regras de origem rigorosas para evitar a
triangulacdo. Na pratica, essas regras seriam muito dificeis de implementar e fiscalizar.

No plano monetério, o problema ¢é talvez ainda pior. Nas tultimas décadas, a dolarizagao avangou enormemente na América
Latina, com o Brasil constituindo a principal excegdo. Houve até casos extremos de abandono total da moeda nacional
(Equador e El Salvador). Na maioria dos paises, o que se viu foi o uso interno do ddlar, em paralelo a moeda nacional, com
a primeira desempenhando papel importante ou até preponderante em um sistema bimonetério. Foi o que ocorreu na
Argentina, no Uruguai, no Paraguai, na Bolivia, no Peru, na Venezuela e em varios paises centro-americanos.

Nessas circunstancias, nao hd como pretender uma associagdo monetaria do Brasil com esses paises. O que o Brasil
precisa fazer, por conta propria, é tomar as medidas necessarias para preservar a sua soberania monetaria no plano
nacional.

As possibilidades de cooperacao sao vastas e ainda inexploradas

Para que integracdo com a vizinhanga possa prosperar é preciso partir de propostas viaveis, que tomem por ponto de
partida o que foi feito ou tentado em periodos recentes. Apesar das limitagOes acima referidas, as possibilidades de
cooperacao sao vastas e ainda inexploradas. Dou alguns exemplos, sem a pretensao de esgotar ou sequer mapear o
terreno.

Para reduzir o papel do ddlar e aumentar a integragdo comercial, um caminho é partir do que ja vem sendo feito no
comércio intra-Mercosul: um sistema de pagamentos em moeda nacional, que bypassa o ddlar e reduz os custos de
transacdo. O mecanismo abarca por enquanto os bancos centrais do Brasil, da Argentina e do Uruguai. Cabe verificar se é
possivel amplia-lo para outros paises da América do Sul e mesmo de outras regices.

Pode-se considerar, também, a criacao de um fundo monetario regional destinado a prover financiamento emergencial de
balanco de pagamentos, a exemplo do que existe no Leste da Asia (Iniciativa de Chiang Mai) e nos BRICS (Arranjo
Contingente de Reservas - ACR). Com base na minha experiéncia nos BRICS, procurei implementar um arranjo desse tipo
na nossa regido, mas encontrei obstinada resisténcia do Banco Central, guardido das reservas internacionais brasileiras e,
compreensivelmente, sempre preocupado em nao as colocar em risco. A saida, no meu entender, é limitar o fundo
monetario a Brasil e paises pequenos da nossa regido e de outras partes, fixando critérios rigorosos de acesso. H& formas
de fazé-lo sem ofender ninguém.

Muito importante é encontrar formas de viabilizar investimentos de infraestrutura na regido, especialmente aqueles que
favorecam o comércio intrarregional - a chamada trade-enabling infrastrucutre (infraestrutura viabilizadora do comércio).
Para isso é fundamental recuperar as empreiteiras brasileiras, abaladas pela Lava Jato, e a capacidade de atuacao
internacional do BNDES, esvaziada desde o governo de Michel Temer.

Existem, também, boas alternativas de financiamento multilateral na regido, algumas sob controle dos nossos paises. Uma
delas é o Banco de Desenvolvimento da América Latina, ainda conhecido por sua antiga sigla CAF (Comunidade Andina de
Fomento). Trata-se de um banco eficiente e agil, que serviu inclusive de referéncia quando estavamos criando o Novo
Banco de Desenvolvimento dos BRICS. E mesmo bancos multilaterais que ndo estdo sob nosso controle regional podem ter
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papel importante. E o caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento (o BID), notadamente.

A governanga do Banco Mundial, assim como a do FMI, e mesmo a do BID, restringe as nossas possibilidades de atuagao
nessas entidades. Nao foi por outra razdo que o Brasil se juntou aos outros BRICS para criar um fundo monetario (o ACR) e
um banco de desenvolvimento (o NBD). Até hoje, sé o Uruguai entrou como sécio do NBD. Cabe promover o ingresso no
banco de mais paises da regido para que eles possam se beneficiar de financiamentos de prazo longo e custo atraente. Ndo
sO para infraestrutura, mas também para projetos de desenvolvimento sustentavel.

Isso nos leva a outra &rea central - a Amazonia. Os paises amazonicos - Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia,
Venezuela, Guiana e Suriname - devem formar, na medida do possivel, uma frente comum para promover o
desenvolvimento sustentavel e atuar na cooperagdao com outros paises e em foruns e acordos internacionais dedicados a
questdo ambiental.

Com ambicao, mas sem ilusoes

A agenda regional é ampla. A lista acima, como mencionei, é apenas exemplificativa. E possivel ir muito além. E é
importante retomar a integragao regional com ambicdo e criatividade.

Sem ilusées, porém. Sem desconsiderar as limitagdes decorrentes de opgdes estratégicas, de dificil reversdo, que nossos
vizinhos tomaram nas décadas recentes. A aproximac¢do com a vizinhanca pode, sim, ser variada e acontecer em varias
frentes, mas ndo interessa ao Brasil que venha a ser profunda como a que ocorreu na Europa depois da Segunda Guerra
Mundial. Até formas menos ambiciosas de integragdo regional se tornam problematicas a luz do avango da integragao
subordinada aos Estados Unidos em boa parte da nossa regiao.

Mesmo assim, muito pode ser feito com vantagens para nossos paises, lancando o foco sobre propostas praticas, ancoradas
em nossa experiéncia recente.

Se nado cometermos o crime de reeleger o atual presidente da Reptublica, teremos a oportunidade de avancar muito em
matéria de coopera¢do com nossos vizinhos nos proximos anos.

*Paulo Nogueira Batista Jr. é titular da cdtedra Celso Furtado do Colégio de Altos Estudos da UFR]. Foi vice-presidente
do Novo Banco de Desenvolvimento, estabelecido pelos BRICS em Xangai. Autor, entre outros livros, de O Brasil ndao cabe
no quintal de ninguém (LeYa).

Versao ampliada de artigo publicado na revista Carta capital, em 29 de abril de 2022.
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