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O cesarismo semiparlamentar brasileiro

Por JALDES MENESES*

O governo Lula 3 manteve até 2025, aos trancos e barracos e o custo de uma derrota eleitoral em 2024, um equilibrio
precdrio, cedendo espagos nobres do aparelho do executivo e a fatia de 51 bi das emendas parlamentares no orgamento
para preservar uma governabilidade mitigada

1.

As mobilizagoes de 2013 tiveram como principal consequéncia politica a consolidacdo para-juridica de um
semiparlamentarismo informal. Esse fenomeno se desenvolveu sobre o pano de fundo das vitérias eleitorais consecutivas
do Centrao - ndo apenas em disputas nacionais, mas também estaduais e municipais - combinadas com mudancas nas
regras eleitorais.

A forga politica, eleitoral e estruturas de poder dos partidos do Centrdo, que ja eram possantes, s6 cresceram de 2013 para
ca. Embora manifeste-se agora com maior intensidade, esse processo ndo se origina no atual governo Lula, remontando
pelo menos ao governo de Jair Bolsonaro, que negociou com o Centrao a contencdo do impeachment pelas acusagoes de
genocidio durante a pandemia - recordem-se os 45 processos arquivados por Arthur Lira.

A crise politica sob o terceiro governo Lula, embora com caracteristicas proprias, tem suas raizes institucionais nesse
processo anterior. H4 uma descontinuidade marcante em relagao aos dois primeiros mandatos de Lula (2003-2010). Trata-
se fundamentalmente de uma crise politica - nao econoémica ou fiscal -, ainda que a énfase na agenda fiscal revele a
hegemonia do rentismo no bloco das classes dominantes.

Desde o periodo regencial e a crise da maioridade de D. Pedro II, as formas politicas brasileiras apresentam
singularidades. Convivem aqui uma dialética histérica de repetigdo, decorrente da resisténcia das estruturas sociais
fundamentais, e a sensagao paradoxal de permanente conjuntura critica.

Desse paradoxo entre baixa intensidade transformadora e alta temperatura tragica do cotidiano politico deriva um
fendmeno peculiar: no dominio sociopolitico brasileiro, proliferam processos e arranjos institucionais ditos “anomalos”,
refratarios aos modelos cléssicos do liberalismo politico.

Desde pelo menos 2013, todos os governos federais - Dilma II, Michel Temer, Jair Bolsonaro e Lula III -, que seriam
espécies de “ciclos”, em termos de duracdo politica, expressam momentos de uma crise organica do Estado brasileiro. Que
“crise organica” seria essa? Para mim, uma crise do regime politico consolidado na Constituigao de 1988.

A assim chamada “Constituicdo Cidada” permitiu, principalmente no tempo da disputa entre petistas e tucanos, uma
espécie de pacto liberal-democratico, operado pelo “presidencialismo de coalizdo”, franqueando a construcao precéria, na
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contra mao do neoliberalismo dominante, de um Estado Social que opera no limite do “mal-estar”, e que denomino de
Welfare State periférico-dependente tardio, uma constelagao tempora do antigo Estado Desenvolvimentista de 1930 (um
longo ciclo de implantacdo do fordismo no Brasil), que entrou em debacle no fim da ditadura e que resiste sob ataque até
hoje.

2.

Antonio Gramsci, nos Cadernos do cdrcere (especialmente no Caderno 13), desenvolveu o conceito de crise organica ao
analisar situagdes de forga e a estrutura partidaria em periodos criticos. Superando leituras economicistas da crise de
1929, Antonio Gramsci destacou a autonomia relativa da politica. O parlamentarismo moderno sempre contém elementos
cesaristas, que se ampliam em crises. A recomposicdo do Centrao nao foi acidental, mas resultado de planejamento
estratégico.

As reformas eleitorais de 2015, sob Eduardo Cunha, reduziram o periodo de campanha de 90 para 45 dias e modificaram a
distribuicdo do tempo de midia. O STF, por sua vez, restringiu o financiamento a pessoas fisicas (limitado a 10% da renda
declarada) e ao fundo partidario. Essas mudangas, somadas ao fim das coligacdes proporcionais e a cldusula de barreira
(PEC 2017), consolidaram-se nas elei¢0es subsequentes, fortalecendo as forcas politicas tradicionais.

Rodrigo Maia manteve essa engrenagem para sustentar Michel Temer. Com Arthur Lira na presidéncia da Camara
(2021-2024), o bloco parlamentar majoritario atingiu seu apice. A Resolucdo 84/19, ao limitar obstrucdes e acelerar
tramitacOes, reduziu instrumentos de oposi¢do. Bolsonaro, apds o fracasso da tentativa de criar uma base parlamentar
voltada para as “bancadas temdaticas” (Biblia, boi e bala), em vez dos partidos (um residuo a direita do senso comum
“antipolitica” criado em 2013 e repetido na Lava-Jato) cedeu a Arthur Lira o controle or¢amentario, criando especialmente
0 “orcamento secreto” e as “emendas Pix”.

Esse semiparlamentarismo informal constituiu de fato um cesarismo neoliberal, pilotado sucessivamente por Arthur Lira e
Hugo Motta. Alternativamente descrito como “deputadocracia” ou parlamento de “513 empreendedores autonomos”, esse
regime exige, nas palavras do Marqués de Sade, alguém, um presidente de parlamentarista (cesarista) entre seus pares,
uma cabeca que se levanta mais que os outros membros da manada parlamentar, para “por ordem na orgia”.

O governo Lula 3 manteve até 2025, aos trancos e barracos e o custo de uma derrota eleitoral em 2024, um equilibrio
precério, cedendo espagos nobres do aparelho do executivo e a fatia de 51 bilhdes das emendas parlamentares no
orgamento para preservar uma governabilidade mitigada.

A ruptura desse fragil acordo, cuja “ponta do iceberg” foi a questdo do IOF (como destacou editorial da Folha de S. Paulo
em 1/7/25, cujo contetdo discordo, mas concordo na metafora 6bvia do titulo), exige do governo pelo menos trés
movimentos encadeados para recuperar forga e chegar competitivo nas eleigées do préximo ano: reconquistar apoio social
majoritario, esclarecer a populagao sobre as injustigas do sistema tributério brasileiro e expandir sua narrativa nas redes
sociais, que podem ser ativos para um retorno de mobilizacoes de rua.

Ou seja, e aqui encerro este pequeno artigo, fazer a “grande politica” das ideias-forca e projetos sociais e ndo apenas a
“pequena politica” da negociacao e conciliagao a frio.

*Jaldes Meneses ¢é professor titular do Departamento de Historia da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

A Terra é Redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores.
Ajude-nos a manter esta ideia.
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