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O conflito EUA-China

Por GILBERTO LOPES*

Um histoérico das relagées complexas e tensas das duas maiores economias do mundo, que podem chegar a uma
confrontacdo armada

“e

Isto vai abalar o mundo!’, disse o primeiro-ministro Zhou Enlai, quando chegamos a um acordo sobre o comunicado
conjunto que estdvamos preparando para a visita que o presidente Nixon faria a China em fevereiro de 1972”. “Seria
fantéstico se, 40 anos depois, os Estados Unidos e a China pudessem unir esforgos, ndo para abalar o mundo, mas para o
construir”, diria Henry Kissinger na tltima linha de seu extenso On China, publicado em 2011, um longo percurso de sua
experiéncia na construcgdo das relagdes entre as duas nagdes. Nao hé duvida de que este livro é o que melhor retine a
aspiracao de deixar estabelecido seu legado no cenario politico mundial.

E um livro notavel, de uma das mentes que melhor compreende como defender seus interesses e os desafios politicos do
mundo em que lhe coube viver. E certamente, entre os lideres politicos norte-americanos, ele é o mais experiente e
conhecedor da cultura politica chinesa. Henry Kissinger fala longamente sobre sua experiéncia, os contatos politicos
iniciados durante a administragdo Nixon, quando negociou com os lideres chineses o restabelecimento das relagdes de
Washington com o governo de Pequim.

O que se conheceria como o “Comunicado de Xangai” foi um documento cuidadosamente elaborado na segunda visita de
Henry Kissinger a Pequim, em outubro de 1971, na sequéncia de uma visita anterior em que os dois paises comegaram a
negociar o restabelecimento de suas relagoes. Um comunicado que expressava, de modo satisfatério para ambas as partes,
suas posicoes sobre o delicado tema de Taiwan.

Henry Kissinger negociava-o com o primeiro-ministro Zhou Enlai, até que, ao rever os rascunhos, o presidente Mao Tsé-
Tung ordenou uma mudanga no tom e no contetido. Ele ndo queria que fosse apenas mais um documento. Ordenou que
abandonassem o rascunho em que vinham trabalhando e que preparassem outro documento, no qual cada pais expressaria
livremente sua posicdo sobre Taiwan. Naturalmente, divergentes. Com énfases diferentes. Uma secdo final do documento
conteria os pontos de vista comuns.

Desta forma, diz Henry Kissinger, “cada lado estava propondo uma trégua ideoldgica e destacando os pontos em que as
posicdes convergiam”. O mais importante pareceu-lhe ser aquele que se referia ao conceito de hegemonia: “Nenhuma das
partes deve procurar a hegemonia na regifo da Asia-Pacifico e ambas opdem-se aos esforcos de qualquer outro pais ou
grupo de paises para estabelecer tal hegemonia”.

Era uma clara alusdao a Unido Soviética, que ambos confrontavam. Um inimigo comum a época, que facilitava um
entendimento entre os dois lados. Mas a Kissinger ndo escapava que a sustentabilidade desta estratégia dependia dos
progressos que pudessem ser feitos na questdo de Taiwan, onde a margem para concessoes era estreita.

Um equilibrio ambiguo entre os principios e o pragmatismo foi expresso no Comunicado de Xangai, no qual os Estados
Unidos reconheciam que “todos os chineses de ambos os lados do estreito de Taiwan sustentam que hd uma tnica China e
que Taiwan faz parte da China. O governo dos Estados Unidos ndo contesta essa posicao. Reafirma seu interesse numa
solugdo pacifica da questdo de Taiwan por parte dos proprios chineses”.

A posicao dos Estados Unidos foi definida em cinco principios: ratificagcdo da politica de reconhecimento da existéncia de
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apenas uma China; reafirmagdo de que os Estados Unidos ndo apoiariam movimentos independentistas em Taiwan; que
ndo apoiariam qualquer politica do Japdo para restaurar sua influéncia sobre a ilha, onde tinha sido uma poténcia colonial;
apoio a qualquer tentativa pacifica de acordo entre Pequim e Taiwan; e o compromisso de continuar normalizando as
relagoes.

Outros dois comunicados entre Washington e Pequim foram assinados em 1979 e 1982. Neles reiterava-se a politica de
“uma s6 China” e reconhecia-se o governo de Pequim como o representante dessa China. Os comunicados acrescentavam
que os Estados Unidos ndo manteriam lagos oficiais com Taiwan. Mas nédo excluiam relacdes nao oficiais, incluindo a venda
de armas, tais como os 150 cagas F-16 vendidos a Taiwan durante a administracdo George Bush.

As notas sobre as negociacoes de Richard Nixon e sua delegacdo com os governantes chineses durante a visita de fevereiro
de 1972, mantidas no Arquivo de Seguranca Nacional (mas desclassificadas), indicam que o primeiro-ministro Zhou
exXpressou sua preocupacdo nao sé com a possibilidade de uma renovada influéncia japonesa sobre sua antiga colonia, mas
também com a eventual independéncia de Taiwan. Ele queria garantias de que Washington nédo apoiaria qualquer
movimento inconsistente com o conceito de “uma sé China”, que os Estados Unidos tinham reconhecido.

Richard Nixon respondeu - segundo as notas desclassificadas - que os “Estados Unidos ndo apoiariam ‘qualquer’
movimento independentista em Taiwan e reiterou que Taiwan era ‘parte da China’, mas também que Washington apoiava
‘uma solugdao pacifica para os problemas de Taiwan'”.

Henry Kissinger termina o capitulo - o nono de seu livro, intitulado “Resumption of relations: first encounters with Mao
and Zhou" - com duas perguntas e uma observacao: os interesses das duas partes podem realmente tornar-se
congruentes? Podem separa-los de suas proprias visdes ideoldgicas, de modo a evitar sua contaminagao por emocoes
conflituosas?

“A visita de Richard Nixon a China abriu as portas para lidar com estes desafios”, diz Henry Kissinger. Mas observa que
eles ainda estdo aqui conosco em 2011, quando publicou seu livro.

Em sua opinido, apesar de tensées ocasionais, o0 Comunicado de Xangai tem servido a seus propositos. Os Estados Unidos
tém insistido na importancia de uma solugdo pacifica do problema, e a China tem enfatizado o imperativo da unificacdo,
sem excluir, como tem repetidamente salientado, o eventual uso da forga caso desenvolvam-se tendéncias independentistas
em Taiwan.

Protestos de Tiananmen

Menos de uma década depois, apos a repressao dos protestos na Praca Tiananmen em junho de 1979, as relagbes entre os
dois paises voltaram praticamente a estaca zero. As coisas ndo pareciam seguir por onde Henry Kissinger pretendia, se nos
atemos as aspiragoes expressas na conclusao de seu livro.

Jiang Zemin tornou-se secretario geral do Partido Comunista em junho de 1989. Os protestos na Praga Tiananmen tinham
comegado em 15 de abril e foram esmagados pelo exército em 4 de junho.

“Em novembro, Jiang convidou-me para conversar”, diz Kissinger. Nao entendia como um problema interno da China (a
crise de Tiananmen) poderia causar uma ruptura das relagoes com os Estados Unidos. “N&do ha qualquer problema grave
entre a China e os Estados Unidos, com excecdao de Taiwan”, disse ele. Mas mesmo neste caso, acrescentou ele, o
Comunicado de Xangai estabelece uma formula apropriada para lidar com ele.

Nos 40 anos desde a sua assinatura, nem a China nem os Estados Unidos tinham permitido que a diferenga sobre Taiwan
se desviasse dos esforcos de normalizacdo das relacoes, acredita Kissinger. Mas é evidente que a questdo poderia hoje,
como raramente antes, descarrilar décadas de filigrana diplomética cuidadosamente construida, cujo resultado poderia
ameacar o proprio destino da humanidade.

Como o presidente chinés Xi Jinping assinalou em sua longa conversa telefonica com seu colega norte-americano em 28 de
julho, aquele que brinca com fogo acaba se queimando. Pediu a Biden que respeitasse, por palavras e acoes, o estipulado
nos trés comunicados em que se baseiam as relacdes entre os dois paises.
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Como pano de fundo das tensdes renovadas, havia o anuncio da visita da presidente da Camara dos Representantes Nancy
Pelosi a Taiwan, como parte de um giro pela Asia. A adverténcia de Xi é apenas a ultima de uma série que inclui a
chancelaria e as forcas armadas chinesas, e naturalmente nao pode haver nenhuma de mais alto nivel.

Construindo sua propria piramide

Uma piramide, lugar onde os restos mortais de grandes homens sdo guardados para a posteridade. Uma ideia que me
persegue enquanto leio On China. Acho impossivel ndo pensar que a ideia ndo esteja, desde o inicio, na cabeca de Henry
Kissinger. Nem acho absurdo pensar que seja assim.

Isto obriga-me a ler o livro com cuidado, com uma luz de alerta sempre acesa. Noto, ao concluir o capitulo 9: “um capitulo
em que as qualidades de Kissinger como observador, diplomata e narrador adquirem especial relevo”. Naturalmente,
quando Nixon sobe ao palco, ele d& um ligeiro passo ao lado. Mas é seu livro e ¢ sua figura que brilha mais.

A visita de Richard Nixon a China, argumenta, foi uma das poucas em que uma visita de Estado provocou mudancas
seminais nas relagdes internacionais. Em sua opinido, “o retorno da China ao jogo diplomético global e o aumento das
opgoes estratégicas para os Estados Unidos deram uma nova flexibilidade ao sistema internacional”.

Cabe destacar aqui - como ja ressaltamos, embora nao seja possivel aprofundar o assunto - que o cendrio internacional se
caracterizava por tensoes entre a China e a Unido Soviética, o que facilitava a aproximagdo com os Estados Unidos. O
rapido desenvolvimento economico do Japdo também reavivou velhos receios na China, enraizados em memorias
relativamente recentes da ocupagao de seu territorio pelo exército japonés.

Henry Kissinger observa que “a aproximacdo sino-americana comegou como um aspecto tético da Guerra Fria, mas evoluiu
para se tornar central para o desenvolvimento de uma nova ordem global”. Nenhum deles procurava mudar as convicgdes
do outro (e talvez tenha sido isso que tornou o didlogo possivel), “mas articulamos objetivos comuns que sobreviveram ao
periodo de ambos (o dele e o de Zhou) no exercicio de nossos cargos - uma das mais altas distingdes a que um politico de
Estado pode aspirar”.

E a mesma ideia que se repe no final do livro. “Quando o primeiro-ministro Zhou Enlai e eu chegamos a um acordo sobre o
comunicado que anunciava a visita secreta, ele disse: ‘Isto vai abalar o mundo’”. Ao que Kissinger acrescentou sua
esperanga de que também ajudaria a construi-lo.

Uma impossivel ordem unipolar

Apés a crise de Tiananmen em junho de 1989, os Estados Unidos impuseram sang¢oes a China e suspenderam todos os
contatos de alto nivel entre os dois paises. Apenas cinco meses mais tarde, cairia 0 Muro de Berlim. Pouco tempo depois,
com o fim da Unido Soviética, a Guerra Fria chegaria ao fim. Para os Estados Unidos, a desintegragao da Unido Soviética
foi vista como uma forma de triunfo permanente e universal dos valores democraticos. Os lideres chineses rejeitaram esta
previsao de um triunfo universal da democracia liberal ocidental.

George Bush tinha tomado posse em janeiro de 1989. Jiang Zemin era entao secretario geral do Partido Comunista Chinés
e presidente de seu pais. Em seus discursos, Jiang reiterava a importancia das relagées entre China e Estados Unidos. “A
cooperacgao entre os dois paises é importante para o mundo. Nds faremos o impossivel para que isso acontega”. Mas ele
acrescentava: o principal problema entre a China e os Estados Unidos é a situacdo em Taiwan. Falamos frequentemente de
uma solugao pacifica para este problema e da férmula “um pais, dois sistemas”. “Eu normalmente sé falo destes dois
aspectos. Contudo, acrescento algumas vezes que ndao podemos descartar o uso da forga”. “Esta € a parte mais sensivel da
nossa relagdo”, reiterou ele.

Aproximava-se o fim do governo Bush e Kissinger visitava novamente a China. Ao regressar, trazia uma mensagem do
governo chinés para Bush. Era uma tentativa de reorientar as relagdes. E embora Bush tenha enviado seu secretério de
estado, James Baker, para conversas em Pequim (ainda que os contatos de alto nivel tivessem sido suspensos desde
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Tiananmen), as negocia¢0es ndo avancaram. Seu governo tinha entrado num periodo de final de mandato, que nao
permitia o desenvolvimento de grandes iniciativas.

O mandato de Bush terminaria em janeiro de 1993. Durante a campanha eleitoral de 1992, Clinton tinha criticado sua
administracao como sendo demasiado condescendente com a China. “A China nao podera resistir eternamente as forgas de
uma mudanc¢a democratica. Um dia seguird o caminho dos regimes comunistas da Europa do Leste e da antiga Unido
Soviética”.

Ao tomar posse em janeiro de 1993, anunciou sua intencao de levar a democracia a todo o mundo como o principal objetivo
de sua politica externa. Nas audiéncias de confirmacdo no Congresso, o secretario de estado Warren Christopher declarou
que os Estados Unidos procurariam facilitar uma transigao pacifica da China, do comunismo para a democracia, apoiando
as forcgas politicas e economicas favoraveis a liberalizagdo.

Os chineses viam-no de outra forma. O ministro das relagoes exteriores Qian Qichen (“um dos ministros das relagoes
exteriores mais habeis que ja conheci”, diria Kissinger) garantiu a Henry Kissinger que “a ordem internacional nédo
permaneceria unipolar indefinidamente”. “E impossivel que tal mundo unipolar chegue a existir. Alguns povos pensam que,
apos a Guerra do Golfo e a Guerra Fria, os Estados Unidos podem fazer o que quiserem. Penso que isso ndo é correto”,
acrescentou Qian.

Poucos artigos expressam de maneira mais crua este cenario unipolar do que The unipolar moment, do falecido colunista
conservador norte-americano Charles Krauthammer, publicado na revista Foreign Affairs em 1991. “A caracteristica mais
marcante do mundo pos-Guerra Fria é sua unipolaridade”, dizia Krauthammer. “N&do hd mais do que uma poténcia de
primeira categoria e nenhuma perspectiva de que, no futuro imediato, surja alguma poténcia”.

O artigo é abundante em expressoes semelhantes. Nao ha uma unica referéncia ao papel da China neste cenario,
precisamente quando Kissinger destacava que os anos 90 se caracterizaram por seu espantoso crescimento econémico e
pela transformacao de seu papel no mundo. Percebia bem que uma nova ordem internacional estava prestes a surgir. Se
em 1994 o orgamento militar de Taiwan era maior do que o da China, hoje o da China é 20 vezes maior. Se em meados da
década de 1990 as relagdes economicas entre ambas eram relativamente insignificantes (as exportacoes de Taiwan para a
China eram inferiores a 1% do total de suas exportacgoes), atualmente este numero esta proximo dos 30%.

Hoje esta claro quem tinha uma visdo mais ajustada ao desenvolvimento dos acontecimentos. O fim da Uniao Soviética e do
socialismo na Europa do Leste significou o triunfo de Washington na Guerra Fria, que atingiu entdo a ctipula do poder. Mas
foi também o inicio do declinio de seu papel, tanto econémica como politicamente, no cenario mundial. Muitos analistas
ndo conseguiram prever o ritmo do desenvolvimento chinés, nem o inicio da decadéncia norte-americana.

Consistente com essa retérica, em maio de 1993, Bill Clinton estendeu condicionalmente o estatuto de Nagdo Mais
Favorecida a China durante um ano. A ordem executiva foi acompanhada pela retérica mais pejorativa contra a China do
que qualquer outra administragao desde 1960, diz Henry Kissinger, comentando a visita do secretario Christopher a
Pequim: “foi um dos encontros diplomaticos mais hostis desde que os Estados Unidos e a China iniciaram sua politica de
aproximacgao”.

A ultima coisa em que os chineses estariam pensando

Henry Kissinger reiterou os riscos de uma politica que enfatiza, em tons cada vez mais estridentes, os aspectos de uma
confrontagdo que nado pode se tornar armada sem ameacar a propria vida humana no planeta. Tem se manifestado
repetidamente nos ultimos meses.

Em entrevista a Bloomberg em julho, advertiu que uma Guerra Fria entre os dois paises poderia acabar numa catéstrofe
mundial. Biden deve ter o cuidado de ndo deixar que a politica interna interfira em sua visdo da China. E importante evitar
a hegemonia chinesa (ou de qualquer outro pais), mas isso ndo pode ser alcancado através de confrontacdes interminaveis,
disse ele. Questionado por Judy Woodruff, da PBS News Hour, sobre as licoes que a China pode tirar da atual guerra na
Ucrania em relacdo a um eventual ataque a Taiwan, Kissinger estimou que “esta seria a dltima coisa em que os chineses
estariam pensando neste momento”.
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“Nao seria melhor abandonarmos toda a ambiguidade de nossa politica em relacdo a Taiwan e declararmos que
defenderemos a ilha contra qualquer ataque?”, perguntou a jornalista. “Se abandonéssemos nossa politica e Taiwan se
declarasse um pais independente, a China seria praticamente obrigada a adotar medidas militares, porque isto tem sido
muito profundamente parte de seu problema interno. De modo que essa ambiguidade tem evitado o conflito. Mas os efeitos
dissuasores também devem ser firmes”, disse Henry Kissinger.

Em seu livro, Henry Kissinger refere-se a posicao dos ativistas dos direitos humanos para quem seus valores eram
considerados universais. Para esses setores, as normas internacionais de direitos humanos devem prevalecer sobre o
conceito tradicional de soberania dos Estados. “Desse ponto de vista”, diz ele, “uma relagao construtiva a longo prazo com
Estados nao democraticos é insustentavel quase por definicdo”.

“A politica de direitos humanos da China nao lhe diz respeito”, tinha dito o primeiro-ministro Li Peng ao secretéario
Christopher durante sua reunidao em Pequim, observando que os Estados Unidos tinham muitos problemas de direitos
humanos para resolver.

O que é certo nesta matéria é que os Estados Unidos ndo aceitam a jurisdigdo dos organismos internacionais de direitos
humanos e acabaram transformando a questdo num instrumento politico contra aqueles que ndo compartilnam seus
interesses. Uma politica promovida especialmente na América Latina, onde os Estados Unidos apoiaram regimes
responsaveis por graves violagoes dos direitos humanos, incluindo a derrubada de Salvador Allende no Chile, que o préprio
Kissinger promoveu e encorajou durante a administracdo Nixon.

A favor da ambiguidade

Ao mesmo tempo, forcas independentistas em Taiwan, lideradas pelo presidente Lee Teng-hui, emergiam com um impulso
renovado. Em 1995, Lee recebeu autorizacao para visitar a Universidade de Cornell, onde tinha estudado. Seu discurso,
com repetidas referéncias ao “pais” e a “nac¢do” e a discussdo sobre o fim iminente do comunismo, revelou-se inaceitavel
para Pequim, que chamou seu embaixador em Washington, atrasou a aprovacao para o novo embaixador dos Estados
Unidos em Pequim e cancelou contatos de alto nivel com o governo norte-americano.

Era julho de 1995 e Henry Kissinger estava de volta a China. Os Estados Unidos devem entender que “nao ha espacgo de
manobra no assunto de Taiwan”, disse-lhe Qian Qichen. “Perguntei ao presidente Jiang se a afirmacao de Mao de que a
China poderia esperar cem anos para resolver a questdo de Taiwan ainda se mantinha, e ele me disse que nédo. A
declaracdo foi feita hé 23 anos, disse Jiang, por isso s6 faltam 77 anos”.

Como esta conversa ja tem 27 anos, 50 anos se passaram e estariamos agora exatamente na metade do prazo dado por
Mao. Assim, o tempo estd mais curto e a adverténcia de Xi, de que aqueles que brincam com fogo acabam se queimando,
ndo deve ser vista como uma repeticdo de avisos do passado. Parece-me que esta nao ¢ a logica chinesa.

Anos depois, a esposa de Bill Clinton, Hillary, serviu como secretaria de estado (2009-2013) durante o primeiro mandato de
Barack Obama. Sua opinido sobre Henry Kissinger, expressa numa entrevista ao editor nacional do Financial Times,
Edward Luce, publicada em 17 de junho, dificilmente poderia ser mais dura.

Luce refere-se a Zbigniew Brzezinski, conselheiro de seguranga nacional no governo de Jimmy Carter, um cientista politico
polonés morto em 2017, “rival e amigo” de Kissinger. “Kissinger disse recentemente que a Ucrania deveria conceder
territério a Putin para pér fim & guerra”, declarou Luce, reiterando uma afirmacdo que Kissinger nega. E, em todo caso,
uma interpretagdo bastante generalizada de declaracdes feitas por Kissinger em Davos, embora ele as tenha negado
explicitamente na entrevista a jornalista Woodruff. Talvez facam parte da “ambiguidade” necesséria a que se referiu
anteriormente como essencial para evitar uma guerra entre os Estados Unidos e a China, provocada pela questdo de
Taiwan.

Luce toma partido e afirma que, em sua opinido, Brzezinski tinha uma compreensdo mais apurada do que Kissinger das
fraquezas da Unido Soviética. “Concordo totalmente”, respondeu Hillary. “Nunca pensei que Brzezinski tivesse uma visdo
romantica dos russos como Kissinger. Ele valoriza demasiadamente sua relagdo com Putin”. E acrescentou uma frase
lapidar: “Vocé tem que dar crédito a Kissinger por sua longevidade, pelo menos. Ele simplesmente segue em frente”.
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Em seu critério, a OTAN deveria ter continuado a expandir-se para leste; os argumentos contra eram, no minimo,
ingénuos. A memodria de uma velha anedota ocorrida num restaurante londrino onde os convidados discutiam a
conveniéncia da expansao da OTAN apo6s o fim da Guerra Fria ilustra suas ideias. “Eu sou da Polonia (disse quem os
atendia) e antes de receber seu pedido, deixem-me dizer-lhes uma coisa: nunca confiem nos russos”. Hillary aprovava. Ela
também pensa que Putin “ndo tem alma” e que ele interveio nas eleicées de 2016 contra ela, apoiando Trump. “Se Trump
tivesse ganhado em 2020, sem duvida teria abandonado a OTAN”, disse ela na entrevista ao Financial Times.

Formacao de blocos excludentes

Ap6s um longo percurso de mais de 500 paginas, num apéndice final com referéncia a visita do presidente chinés Hu Jintao
a Washington em janeiro de 2011 no governo Obama, Kissinger declara: “O perigo estrutural para a paz mundial no século
XXI estd na formacao de blocos excludentes entre o Oriente e o Ocidente (ou pelo menos com sua parte asiatica), cuja
rivalidade poderia replicar em escala global o calculo de soma zero que produziu as conflagragées na Europa no século
O fim da presidéncia de Jiang Zemin em mar¢o de 2003 marcou o fim de uma era nas relagées sino-americanas. Os dois
paises ja nao tinham um adversario comum (a Russia), nem compartilhavam o conceito de uma nova ordem mundial. Nos
Estados Unidos, George W. Bush tinha assumido a presidéncia em janeiro de 2001, enquanto que, na China, Hu Jintao
sucedeu Zemin no cargo. Kissinger lembra que Bush chegou a presidéncia apds o colapso da Unido Soviética, em meio ao
triunfalismo e a crenga de que seu pais era capaz de redesenhar o mundo a sua prépria imagem e semelhanga, como ja
vimos, com base em sua visao da democracia e dos direitos humanos.

A questdo de Taiwan permaneceu na agenda e foi discutida por Bush com o primeiro-ministro chinés Wen Jiabao durante
sua visita a Washington em dezembro de 2003. Jiabao reiterou que a politica de Pequim continuava sendo a de promover
uma reunificagao pacifica sob a regra “um pais - dois sistemas”, tal como aplicada em Hong Kong.

Em 2005, num discurso na Assembleia Geral da ONU, Hu Jintao referiu-se a um mundo harmonioso com paz duradoura e
prosperidade partilhada, a visdo chinesa sobre o cendrio mundial. E evidente que este néo foi o rumo seguido. Em janeiro
de 2011, Hu visitou os Estados Unidos. Questdes complexas permaneciam na agenda, como as relacdes com a Coreia do
Norte ou a liberdade de navegagdo no Mar do Sul da China. O que estd pendente, diz Kissinger, é se podemos passar da
gestdo das crises a definicdo de objetivos comuns. Poderao os EUA e a China desenvolver uma verdadeira confianca
estratégica?

Henry Kissinger volta o olhar para o cenario que conduziu a Primeira Guerra Mundial, a unificagdo e crescimento das
capacidades militares da Alemanha. Cita um analista inglés, funcionario do Foreign Office, Eyre Crowe, em cuja opinido,
independentemente das intengdes, se a Alemanha alcangar a supremacia naval, a existéncia do Império Britanico estara
em jogo e ndo havera maneira de encontrar formas de cooperacdo ou confianca entre os dois paises. Transposto este
critério para uma analise dos riscos que o crescimento da China implica, isto seria incompativel com a posicao dos Estados
Unidos no Pacifico e, por extensao, no mundo.

A esta visdo de Eyre Crowe soma-se, no debate norte-americano, a de grupos neoconservadores e outros, para os quais a
pré-existéncia de instituicdes democraticas é um requisito para o estabelecimento de relagoes de confianga entre os paises.
Neste caso, a mudanga de regime seria o objetivo final da politica norte-americana em relagao aos paises que considera
“ndo democraticos”.

Se as diferencas ideoldgicas sao enfatizadas, as relages poderiam complicar-se. Mais cedo ou mais tarde, um ou outro
lado poderia cometer um erro de calculo... o resultado seria desastroso, acredita Kissinger. Para evitar isto, a relagao entre
a China e os Estados Unidos nédo deve ser de soma zero. A competicdo, mais do que militar, deveria ser econdmica e social.
Como alcancar esse equilibrio é o desafio para cada geracdo de novos lideres em ambos os paises.

Qualquer tentativa dos Estados Unidos de organizar a Asia para isolar a China, ou criar um bloco de Estados democraticos
para langar uma cruzada ideoldgica, esta condenada ao fracasso. Se consideramos que os dois paises estao condenados a
confrontarem-se, criando blocos no Pacifico, o caminho para o desastre ficara pavimentado, diz Henry Kissinger. Em vez
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disso, sugere como alternativa que Japao, Indonésia, Vietna, india e Australia integrem um sistema que, longe de ser visto
como instrumento de uma confrontacao entre os Estados Unidos e a China, seja visto como um esforco de desenvolvimento
conjunto.

E evidente que isto ndo aconteceu dessa forma, e néo se pode descartar que o caminho percorrido conduza a uma grande
catastrofe.

O fim da ambiguidade?

Parece tentador. Nao faltam pessoas nos Estados Unidos que pensam que chegou o momento de confrontar a China e
acabar com a ambiguidade com que a questdo de Taiwan tem sido tratada. No meio da turbuléncia provocada pelo antincio
de Nancy Pelosi de sua intengao de visitar Taiwan, David Sacks, pesquisador do Council on Foreign Relations, publicou em
julho um artigo sobre o assunto em Foreign Affairs: How to survive the next Taiwan Strait Crisis.

Avizinha-se uma era muito mais perigosa para as relacdes entre os dois lados do estreito, argumenta em seu artigo. Ele
apoia sua afirmacdo com observac¢oes do diretor da CIA William J. Burns, um diplomata e ex-secretério de estado na
administracao Obama, que acredita que a determinacdo do presidente Xi em reafirmar o controle de Pequim sobre Taiwan
nao deve ser subestimada.

Diante desta realidade, é de se esperar que seria prudente manter a politica definida nos comunicados conjuntos assinados
com a China e a politica de uma certa ambiguidade defendida por Henry Kissinger, como meio de evitar uma confrontacdo
desastrosa.

Esta ndo é a visdo de David Sacks. Sua proposta é que, para enfrentar os perigos desta nova fase, Joe Biden deveria
promover uma revisao completa da politica dos Estados Unidos em relacdo a Taiwan. Sua sugestdo é que essa politica
esteja baseada na dissuasao e que, para isso, os Estados Unidos deveriam deixar claro que usarao a forga para defender
Taiwan.

Toda a visdo do problema estd centrada numa resposta militar. Para além do que ja foi sugerido, defende também o
incremento da capacidade de combate de Taiwan; a assessoria nas reformas das reservas e das forgcas de defesa territorial;
a insisténcia em que o governo da ilha aumente seus gastos militares e invista em misseis, minas maritimas e defesas
aéreas portateis. A cooperacdo norte-americana deve aumentar nos proximos anos, mas ele recomenda que nédo a tornem
publica.

A opiniao desse tipo de analista é informada pelo modo como a China reagiu no passado as aproximagoes de Washington
de Taipé. Recorda a viagem de um antecessor de Pelosi como presidente da Camara, Newt Gingrich, em 1997, para reunir-
se com o presidente Lee Teng-hui, ou a visita de Lee aos Estados Unidos dois anos antes.

David Sacks refere-se a reacdo do presidente Jiang Zemin, cujo protesto foi expresso - como ja vimos - na arena
diplomatica. Mas Henry Kissinger, que esteve novamente na China durante este periodo, cita o vice-primeiro-ministro Qian
Qichen. “A China”, disse Qian, “atribui grande importancia as suas relagoes com os Estados Unidos, mas Washington deve
ter claro que nao temos margem de manobra na questdo de Taiwan”.

David Sacks deriva dessa experiéncia a conclusao de que a historia se repetird, apesar do desenrolar dos acontecimentos
que ele enumera. Nos tltimos tempos, tem havido mudancas significativas nas politicas norte-americanas em relagao a
Taiwan, diz ele. Mike Pompeo (secretédrio de estado na administracdo Trump) enviou felicitagdes a presidente Tsai Ing-wen
quando esta tomou posse em 2020; a administracao Trump recebeu diplomatas de Taiwan no Departamento de Estado e
em outros gabinetes oficiais, um padrao que a administracdo Biden seguiu; o secretario de estado Antony Blinken refere-se
publicamente a Taiwan como um pais; Joe Biden convidou uma delegacdo de Taiwan para sua posse e para a Cupula da
Democracia; foi anunciado na imprensa que os militares norte-americanos estavam treinando forgas taiwanesas.

A lista talvez ndo seja exaustiva, mas da uma ideia da natureza das relacées dos Estados Unidos com Taiwan e do
significado da exigéncia de Xi, em sua conversa telefonica com Biden, de que o compromisso com as declaracoes assinadas
nao seja apenas em palavras mas também em atos.
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David Sacks parece concluir, a partir desta lista, que a China continuara aceitando isso. Ele nao imagina que, talvez, acabe
entornando o copo da paciéncia. Uma conclusdo que ndo parece longe da realidade, se acrescentarmos que o aviso de que
aqueles que brincam com fogo podem se queimar veio agora do préprio presidente Xi, depois de ter sido feito, no mesmo
tom, pelo exército e pela chancelaria chineses. Ndo ver a importancia desta escalada seria um erro com consequéncias
possivelmente impagaveis.

Que fazer?

O mundo assiste a esta escalada certamente com preocupacdo e horror diante das possiveis consequéncias de medidas que
dificilmente parecem enquadrar-se numa necessaria politica de cooperacao para enfrentar os desafios comuns da
humanidade. Tal como os Estados Unidos e os paises europeus fizeram na recente reuniao da OTAN em Madri, onde
adotaram uma resposta militar inttil para enfrentar a situagdo na Europa, nédo faltam vozes que sugerem uma escalada
militar para lidar com Taiwan.

Para David Sacks, a visita de Nancy Pelosi seria uma tultima oportunidade para expressar seu apoio a Taiwan como
presidente da Camara dos Representantes, uma vez que é provavel que ela deixe o cargo apoés as eleigbes de novembro.
Ela poderia, assim, deixar no curriculo um sinal claro de sua decidida oposi¢do ao regime chinés. Mas sua vaidade poderia
ser desastrosa para a humanidade.

Se a invasdo russa da Ucrania é um problema internacional, a situagao de Taiwan é vista por Pequim como um problema
interno chinés. “E a soberania ndo é negociavel”, Qian lembrou Henry Kissinger. E dificil acreditar que Washington néo
compreenda claramente a diferenca. Mas pode sentir-se tentado a testar sua sorte.

E o resto do mundo nédo tem nada a dizer? Os lideres politicos latino-americanos nao podem falar e reivindicar direitos
legitimos da humanidade? Nao seria util que lideres da regidao - estou pensando em Lula, Fernandez, Lépez Obrador,
Petro, Boric, Arce, Mujica, Correa, Morales, enfim, representantes de importantes setores da opinido publica da regido
juntarem-se a outros, como o senador Bernie Sanders e um grupo de congressistas norte-americanos que se opdem a
guerra, e a politicos europeus, tais como Merkel, Schroeder, Corbin, Mélenchon e, certamente, muitos outros - se movam
para travar uma batalha perante a opinido publica, destacando as consequéncias draméaticas que tal caminho de
confrontacdo armada terd para a humanidade?

*Gilberto Lopes ¢ jornalista, doutor em Estudos da Sociedade e da Cultura pela Universidad de Costa Rica (UCR). Autor
de Crisis politica del mundo moderno (Uruk).

Tradugao: Fernando Lima das Neves.
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