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O desenvolvimento do subdesenvolvimento

Por ANDRE GUNDER FRANK*

A maioria das categorias tedricas e diretrizes para politica de desenvolvimento provém de experiéncias historicas que ndo
cabem para os paises subdesenvolvidos

I

Nao podemos esperar formular teorias e programas adequados sobre o desenvolvimento para a maioria da populagao
mundial que padece de subdesenvolvimento sem antes saber como seu passado econémico e histdria social deram lugar a
seu subdesenvolvimento atual. No entanto, a maioria dos historiadores se dedicam apenas aos paises metropolitanos
desenvolvidos e prestam pouca atengao as regides coloniais e subdesenvolvidas. Por esta razao, a maioria das nossas
categorias teoricas e diretrizes para a politica de desenvolvimento provém exclusivamente da experiéncia histdrica das
nagoes capitalistas avancadas da Europa e da América do Norte.

E uma vez que a experiéncia histérica dos paises coloniais e subdesenvolvidos provou ser muito diferente, as teorias
disponiveis falham completamente em refletir o passado da parte subdesenvolvida do mundo. Mais importante ainda, nossa
ignorancia da histéria dos paises subdesenvolvidos leva-nos a assumir que seu passado, e mesmo seu presente,
assemelham-se as etapas iniciais da histéria dos paises hoje desenvolvidos. Esta ignorancia e aceitagdao conduziram-nos a
graves concepgoes equivocadas sobre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento contemporaneos. Além disso, a maioria
dos estudos sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento falham em considerar as relagbes econdmicas e outras entre
a metrdopole e suas colonias econdmicas ao longo da histéria da expansao mundial e do desenvolvimento do sistema
mercantilista e capitalista. Consequentemente, a maioria das nossas teorias fracassa em explicar a estrutura e o
desenvolvimento do sistema capitalista como um todo e em considerar sua geragao simultdnea de subdesenvolvimento em
alguns lugares e desenvolvimento econdémico em outros.

Considera-se geralmente que o desenvolvimento econdmico ocorre numa sucessdo de etapas capitalistas e que os atuais
paises subdesenvolvidos ainda encontram-se numa etapa, as vezes descrita como uma etapa original da historia, pela qual
os paises hoje desenvolvidos passaram ha muito tempo. Contudo, mesmo o conhecimento mais modesto da histéria mostra
que o subdesenvolvimento ndo é original nem tradicional, e que nem o passado nem o presente dos paises
subdesenvolvidos se assemelham, em nenhum aspecto importante, ao passado dos paises hoje desenvolvidos. Os paises
hoje desenvolvidos nunca foram subdesenvolvidos, embora possam ter sido ndo desenvolvidos. Também é amplamente
considerado que o subdesenvolvimento contemporaneo de um pais pode ser entendido como o produto ou reflexo exclusivo
de suas proprias caracteristicas ou estrutura econémica, politica, social e cultural. Mas a investigagao histdrica mostra que
o subdesenvolvimento contemporaneo é, em grande medida, o produto histérico da economia passada e continuada e de
outras relagdes entre o satélite subdesenvolvido e os paises metropolitanos hoje desenvolvidos. Além do mais, estas
relacOes sdo uma parte essencial da estrutura e desenvolvimento do sistema capitalista em escala global como um todo.
Um ponto de vista relacionado com isso, e também amplamente erroneo, é que o desenvolvimento desses paises
subdesenvolvidos e, dentro deles, de suas dreas domésticas mais subdesenvolvidas, deve ser e serd gerado ou estimulado
pela difusdo de capital, instituigOes, valores, etc. nos mesmos a partir das metropoles capitalistas nacionais e
internacionais. A perspectiva histoérica baseada na experiéncia passada dos paises subdesenvolvidos sugere que, ao
contrario, o desenvolvimento economico dos paises subdesenvolvidos agora s6 pode ocorrer de modo independente da
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maioria dessas relagoes de difusao.

Desigualdades de renda evidentes e diferencas culturais levaram muitos observadores a enxergar sociedades e economias
“duais” nos paises subdesenvolvidos. Supde-se que cada uma das duas partes possui uma historia propria, uma estrutura e
uma dinamica contemporanea amplamente independente da outra. Supostamente, apenas uma parte da economia e da
sociedade foi afetada, de modo importante, por relagées economicas estreitas com o mundo capitalista “exterior”, e esta
parte tornou-se moderna, capitalista e relativamente desenvolvida precisamente devido a este contato. A outra parte é
considerada variavelmente isolada, baseada na subsisténcia, feudal ou pré-capitalista e, portanto, mais subdesenvolvida.

Ao contrario, acredito que toda a tese da “sociedade dual” ¢ falsa e que as recomendagdes politicas a que ela conduz, caso
seguidas, servem somente para intensificar e perpetuar as proprias condicoes de subdesenvolvimento que elas
supostamente devem remediar.

Um conjunto crescente de evidéncias sugere, e estou confiante que serdao confirmadas pela futura investigagdo histdrica,
que a expansao do sistema capitalista no decorrer séculos passados penetrou efetiva e totalmente mesmo nos setores
aparentemente mais isolados do mundo subdesenvolvido. Por conseguinte, as instituicdes e relagdes econoémicas, politicas,
sociais e culturais que ai observamos atualmente sdo produtos do desenvolvimento historico do sistema capitalista tanto
quanto o sao as caracteristicas supostamente mais modernas, ou capitalistas, das metropoles nacionais destes paises
subdesenvolvidos. Analogamente as relagdes entre desenvolvimento e subdesenvolvimento em nivel internacional, as
instituicoes subdesenvolvidas contemporaneas das chamadas &reas domésticas atrasadas ou feudais de um pais
subdesenvolvido nao sao menos produto do processo histérico singular de desenvolvimento capitalista do que as chamadas
instituicdes capitalistas das areas pretensamente mais progressistas. Neste trabalho, gostaria de esbocar os tipos de
evidéncia que sustentam esta tese e, ao mesmo tempo, indicar algumas linhas gerais as quais poderao seguir
proveitosamente estudos e pesquisas mais aprofundados.

IT

O secretario-geral do Centro Latino-americano de Investigagdo em Ciéncias Sociais escreve na revista do Centro: “A
posicao privilegiada da cidade tem sua origem no periodo colonial. Foi fundada pelo Conquistador para servir aos mesmos
propdsitos a que ainda serve hoje em dia: incorporar a populagdo indigena na economia produzida e desenvolvida pelo
Conquistador e seus descendentes. A cidade regional foi um instrumento de conquista e ainda hoje é um instrumento de

dominacéo”™. O Instituto Nacional Indigenista do México confirma esta observacéo quando assinala que “a populagéo
mestica, de fato, vive sempre na cidade, centro de uma regido intercultural, que atua como metrépole de uma area de
populacdo indigena e que mantém uma relacdo estreita com as comunidades subdesenvolvidas que une o centro com as

comunidades satélites”™"

. O Instituto chega a salientar que “entre os mesticos que vivem na cidade nucleo da regiao e os
indios que vivem nas zonas camponesas do interior ha, na verdade, uma interdependéncia econémica e social mais estreita
do que se pode apreciar a primeira vista” e que as metropoles provinciais “por serem centros de trocas sao também

s [iii

centros de exploragdao”™.

Assim, estas relagdes metropole-satélite nao estdo limitadas pelo nivel imperial ou internacional, mas penetram e
estruturam a propria vida econdémica, politica e social das colonias e paises latino-americanos. Tal como a capital nacional
e colonial e seu setor de exportacao tornam-se satélite das metrépoles ibéricas (e mais tarde de outras) do sistema
economico mundial, este satélite converte-se imediatamente numa metrépole colonial, e depois nacional, em relacdo aos
setores de producdo e a populacdo do interior. Além disso, as capitais provinciais, que, por sua vez, sdo elas mesmas
satélites da metrdpole nacional - e, através desta, da metrépole estrangeira -, sdo, ao mesmo tempo, centros provinciais
em torno dos quais orbitam seus proprios satélites locais. Desta forma, toda uma cadeia de constelacoes de metropoles e
satélites relaciona todas as partes do sistema inteiro de seu centro metropolitano na Europa ou nos Estados Unidos aos
pontos mais distantes dos paises latino-americanos.

Quando examinamos a estrutura metropole-satélite, verificamos que cada um dos satélites, incluindo os hoje
subdesenvolvidos Espanha e Portugal, serve como instrumento para extrair capitais ou excedentes econémicos de seus
proprios satélites e transmitir parte destes excedentes a metropole estrangeira da qual todos sdo satélites. Além disso,
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cada metrépole nacional ou local serve para impor e manter a estrutura monopolista e as relagoes de exploracgdo deste
sistema (como chama o Instituto Nacional Indigenista do México), enquanto serve aos interesses das metrépoles que se
aproveitam desta estrutura global, nacional e local para promover seu proprio desenvolvimento e o enriquecimento de sua
classe dominante.

Estas sao as caracteristicas estruturais principais que ainda perduram e que foram implantadas na América Latina pela
Conquista. Para além do exame do estabelecimento desta estrutura colonial em seu contexto histdrico, a abordagem
proposta requer o estudo do desenvolvimento - e do subdesenvolvimento - destas metrdpoles e satélites da América Latina
através do processo histdrico subsequente e ainda em vigor. Desta forma, podemos compreender porque houve e ainda ha
tendéncias nas estruturas capitalistas latino-americanas e mundiais que parecem levar ao desenvolvimento da metrdpole e
ao subdesenvolvimento dos satélites, e por que, particularmente, as metropoles nacionais, regionais e locais satelitizadas
da América Latina constatam que seu desenvolvimento econdmico é, na melhor das hipéteses, um desenvolvimento
subdesenvolvido.

III

Acredito ter demonstrado em meus estudos de caso sobre a histéria econdémica e social do Chile e do Brasil™ que o atual
subdesenvolvimento da América Latina é o resultado de sua participagdo secular no processo de desenvolvimento
capitalista mundial. Meu estudo sobre a histdria chilena sugere que a Conquista nao apenas incorporou totalmente esse
pais a expansdo e ao desenvolvimento do mundo mercantil e mais tarde ao sistema capitalista industrial, mas introduziu
também a estrutura monopolista metrdpole-satélite e o desenvolvimento do capitalismo na economia doméstica e na
prépria sociedade chilena. Esta estrutura penetrou e permeou rapidamente todo o Chile. Desde entdo, e no decurso da
histéria mundial e do Chile, durante os periodos do colonialismo, do livre-comércio e do imperialismo, assim como
atualmente, o Chile tem sido gradualmente marcado pela estrutura social e politica do subdesenvolvimento satélite. Este
desenvolvimento do subdesenvolvimento continua hoje tanto na crescente satelitizagao do Chile pela metrdpole
estrangeira como através da polarizacdo cada vez mais acentuada de sua economia doméstica.

A histdria do Brasil é talvez o caso mais claro de desenvolvimento do subdesenvolvimento nacional e regional. A expansao
da economia mundial desde o inicio do século XVI converteu sucessivamente o Nordeste, o interior de Minas Gerais, 0
Norte e o Centro-Sul (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Paranad) em economias de exportagdo e as incorporou a estrutura e ao
desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Cada uma destas regides experimentou, no periodo de sua respectiva
idade de ouro, o que poderia parecer um desenvolvimento econéomico. Mas foi um desenvolvimento satélite que nao era
auto-gerado nem auto-perpetuado. A medida que o mercado ou a produtividade das trés primeiras regides declinou, o
interesse da economia doméstica e estrangeira por elas diminuiu-se, sendo abandonadas para desenvolverem o
subdesenvolvimento em que vivem atualmente. Na quarta regido, a economia cafeeira experimentou um destino
semelhante embora nao tao sério (mas o desenvolvimento de um substituto sintético do café promete assestar-lhe um golpe
mortal num futuro ndo muito distante). Toda esta evidéncia histérica contradiz a tese geralmente aceita de que os latino-
americanos vivenciam uma “sociedade dual” ou uma sobrevivéncia das instituicdes feudais e que estes sdo obstéculos
importantes ao seu desenvolvimento econdmico.

Iv

Todavia, durante a Primeira Guerra Mundial e ainda mais durante a Grande Depressao e a Segunda Guerra Mundial, Sao
Paulo comecou a construir um aparato industrial que é atualmente o maior da América Latina. A questdo que emerge é se
o desenvolvimento industrial retirou ou pode retirar o Brasil do ciclo de desenvolvimento e subdesenvolvimento satélite
que até agora caracterizou suas demais regides e sua historia nacional dentro do sistema capitalista. Acredito que a
resposta é negativa. Domesticamente, a evidéncia é bem clara até aqui. O desenvolvimento industrial em Sdo Paulo nédo
produziu grandes riquezas para as outras regides do Brasil. Em vez disso, transformou-as em satélites coloniais internos,
descapitalizou-as ainda mais e consolidou e até aprofundou seu subdesenvolvimento. H& pouca evidéncia para sugerir que
este processo ¢ suscetivel de ser revertido num futuro previsivel, exceto que os pobres das provincias migrem e tornem-se
os pobres das cidades metropolitanas. Externamente, a evidéncia é que, embora o desenvolvimento inicial da industria de
Sao Paulo fosse relativamente autonomo, estd sendo pouco a pouco satelitizado pela metrdpole capitalista estrangeira e

suas possibilidades de desenvolvimento futuro estdo sendo progressivamente reduzidas™. Este desenvolvimento, meus
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estudos levam-me a acreditar nisso, também parece destinado a ser um desenvolvimento limitado ou subdesenvolvido,
dado que ocorre no atual marco econdmico, politico e social.

Em resumo, devemos concluir que o subdesenvolvimento ndo se deve a sobrevivéncia de instituicées arcaicas ou a
existéncia de uma escassez de capital nas regides que permaneceram isoladas da corrente da histéria mundial. Pelo
contrario, o subdesenvolvimento foi e ainda é gerado pelo mesmo processo histdrico que gera também o desenvolvimento
econdmico: o proprio desenvolvimento do capitalismo. Esta visdo, tenho o prazer de dizer, estd ganhando adeptos entre os
estudantes da América Latina, e estd provando seu valor ao langar uma nova luz sobre os problemas da regiao e

oferecendo uma melhor perspectiva para a formulagao das teorias e programas.™

V

A mesma abordagem historica e estrutural pode levar também a melhores teorias e programas do desenvolvimento,
gerando uma série de hipéteses sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, como as que estou verificando na minha
pesquisa atual. As hipdteses derivam de observagdes empiricas e pressupostos tedricos que dentro desta estrutura
metropole-satélite, a qual engloba o mundo todo, as metrdépoles tendem a desenvolver-se e os satélites a subdesenvolver-
se. A primeira hipdtese ja foi mencionada acima: que, em contraste com o desenvolvimento da metrépole estrangeira que
ndo é satélite de ninguém, o desenvolvimento das metrépoles nacionais e outras subordinadas é limitado pelo seu estatuto
de satélite. Talvez seja mais dificil verificar esta hipdtese do que as subsequentes, pois parte de sua confirmacdo depende
da verificacdo das demais. Entretanto, esta hipdtese parece ser geralmente confirmada pelo nao-auténomo e nao-
satisfatorio desenvolvimento econdmico e especialmente industrial das metropoles nacionais da América Latina, como
documentado nos estudos ja citados. Os exemplos mais importantes e ao mesmo tempo mais confirmadores sdo as regioes
metropolitanas de Buenos Aires e Sao Paulo, cujo crescimento s6 comegou no século XIX, e ndo foi dificultado por qualquer
heranca colonial, mas era e permanece sendo um desenvolvimento satélite amplamente dependente da metrépole exterior,
primeiro da Grad-Bretanha e depois dos Estados Unidos.

Uma segunda hipotese é que os satélites experimentam seu maior desenvolvimento econdémico, e especialmente seu
desenvolvimento capitalista industrial classico, quando e ali onde seus lacos com a metrépole sdo mais fracos. Esta
hipdtese é quase diametralmente oposta a tese geralmente aceita de que o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos é
consequéncia do maior grau de contato com os paises desenvolvidos metropolitanos e maior difusao a partir deles. Esta
hipdtese parece ser confirmada por dois tipos de isolamento relativo que a América Latina experimentou no curso de sua
histéria. Um deles é o isolamento temporario causado por crises de guerra ou depressoes nas metropoles estrangeiras.
Com excecdo de alguns de menor importancia, destacam-se cinco periodos de grandes crises que parecem confirmar a
hipotese. Sdo eles: a depressao europeia (especialmente a espanhola) do século XVII, as guerras napolednicas, a Primeira
Guerra Mundial, a depressao dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial. Est4 claramente estabelecido e geralmente
reconhecido que o desenvolvimento industrial recente mais importante - especialmente da Argentina, Brasil e México, mas
também de outros paises como o Chile - teve lugar precisamente durante os periodos das duas grandes guerras mundiais e
da depressao intermediaria. Gragas ao consequente enfraquecimento dos lagos comerciais e do investimento durante estes
periodos, os satélites iniciaram um crescimento acentuado de industrializacdo autonoma. A pesquisa historica mostra que o
mesmo aconteceu na América Latina durante a depressédo europeia do século XVII. Cresceu a manufatura nos paises latino-
americanos e muitos deles, como o Chile, tornaram-se exportadores de bens manufaturados. As guerras napoleonicas
deram origem a movimentos de independéncia na América Latina, e isso talvez deveria ser interpretado como uma
confirmagao, em parte, da hipdtese de desenvolvimento.

O outro tipo de isolamento que tende a confirmar a segunda hipétese é o isolamento geografico e econémico de regides
que outrora possuiam uma conexao relativamente fraca e estavam pouco integradas ao sistema mercantilista e capitalista.
Minha pesquisa preliminar sugere que na América Latina foram essas regides que iniciaram e experimentaram o mais
promissor desenvolvimento econémico autogerado do tipo capitalista industrial clédssico. Os casos regionais mais
importantes sdo provavelmente Tucuma e Assunc¢ao, bem como outras cidades como Mendoza e Rosario, no interior da
Argentina e do Paraguai, durante o final do século XVIII e inicio do século XIX. Os séculos XVII e XVIII em Sédo Paulo, bem
antes do inicio do cultivo do café, é outro exemplo. Talvez Antioquia, na Colombia, e Puebla e Querétaro, no México, sejam
outros exemplos. A sua maneira, o Chile também foi um exemplo, uma vez que, antes da abertura da rota maritima em
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torno de Hornos, este pais estava relativamente isolado, ao final de uma longa viagem da Europa via Panama. Todas estas
regides tornaram-se centros manufatureiros e mesmo exportadores, geralmente de téxteis, durante o periodo que
precedeu sua incorporagao efetiva como satélites do sistema capitalista mundial, colonial e nacional.

Estd claro que, internacionalmente, o caso classico de industrializagdo através da ndo-participagdo como satélite do
sistema capitalista mundial é obviamente o do Japdo apds a Restauracao Meiji. Por que, podemos perguntar, o Japao, pobre
em recursos e nao satelitizado, foi capaz de industrializar-se rapidamente no final do século, enquanto os paises latino-
americanos ricos em recursos e a Russia foram incapazes de fazé-lo, e esta foi facilmente derrotada pelo Japdo na Guerra
de 1904, apo6s os mesmos 40 anos de esforcos pelo desenvolvimento? A segunda hipdtese sugere que a razao fundamental
é que o Japdo ndo foi satelitizado no periodo Tokugawa nem no Meiji e, portanto, ndo teve o seu desenvolvimento
estruturalmente limitado como os paises que foram satelitizados.

VI

Um corolério da segunda hipotese é que, quando a metrépole se recuperava de suas crises e restabelecia os lagos
comerciais e de investimento que reincorporavam totalmente os satélites ao sistema, ou quando se expande para
incorporar as regioes previamente isoladas ao sistema mundial, o desenvolvimento e a industrializagao prévios destas
regioes eram estrangulados ou canalizados para direcdes que nao sao autoperpetuadas nem promissoras. Isto aconteceu
depois de cada uma das cinco crises citadas acima. A expansdo renovada do comércio e a difusao do liberalismo econdmico
nos séculos XVIII e XIX estrangularam e inverteram o desenvolvimento manufatureiro que a América Latina tinha
experimentado durante o século XVII, e, em alguns lugares, no inicio do século XIX. Apés a Primeira Guerra Mundial, a
nova industria nacional do Brasil sofreu graves consequéncias da invasao econdmica norte-americana. O aumento da taxa
de crescimento do Produto Nacional Bruto, e particularmente da industrializagdo em toda a América Latina, foi novamente
revertido, e a industria tornou-se cada vez mais satelitizada depois da Segunda Guerra Mundial, e especialmente apés a
recuperacao e expansao da metrépole com o fim da Guerra da Coreia. Longe de terem se tornado muito mais
desenvolvidos desde entdo, os setores industriais do Brasil, e mais conspicuamente da Argentina, tornaram-se
estruturalmente cada vez mais subdesenvolvidos e cada vez menos capazes de gerar uma industrializacdo continuada e/ou
um desenvolvimento sustentado da economia. Este processo, do qual a India também padece, reflete-se num amplo leque
de dificuldades com a balanga de pagamentos, a inflagdo e outras questoes econémicas e politicas, e promete nédo ceder a
qualquer solucao que nao resulte em mudancas estruturais de longo alcance.

Nossas hipoteses sugerem que fundamentalmente o mesmo processo ocorreu, de forma ainda mais dramética, com a
incorporagao das regides previamente ndo satelitizadas ao sistema. A expansdo de Buenos Aires como satélite da Gra-
Bretanha e a introdugdo do livre-comércio no interesse dos grupos dominantes de ambas as metrdépoles destruiram quase
por inteiro a manufatura e boa parte do que restava da anterior base econdmica relativamente préspera do interior. A
manufatura foi destruida pela concorréncia estrangeira, terras foram usurpadas e convertidas em latifundio pelo
crescimento voraz da economia de exportacao, a distribuicdo intrarregional da renda tornou-se muito mais desigual e as
regiGes previamente em desenvolvimento tornaram-se simples satélites de Buenos Aires, e, através desta, de Londres. Os
centros provinciais ndo sucumbiram sem luta a satelitizacdo. Este conflito metrépole-satélite foi uma causa importante da
longa luta armada e politica entre os Unitaristas de Buenos Aires e os Federalistas das provincias, e pode-se dizer que foi a
unica causa determinante da Guerra da Triplice Alianca, em que Buenos Aires, Montevidéu e Rio de Janeiro, encorajados e
ajudados por Londres, destruiram ndo somente o desenvolvimento auténomo da economia do Paraguai, mas mataram
quase a totalidade de sua populacdo que nao aceitava a rendigao. Embora este seja sem duvida o exemplo mais espetacular
que tende a confirmar a hipdtese, acredito que a pesquisa histdrica sobre a satelitizacado das atividades agricolas prévias,
relativamente independentes, e das incipientes regioes manufatureiras, como as ilhas do Caribe, a confirmarao ainda mais

no futuro™. Estas regides néo tiveram qualquer chance contra as forgas do capitalismo em desenvolvimento e expanséo, e
seu proprio desenvolvimento teve que ser sacrificado ao das demais. A economia e a industria da Argentina, Brasil e outros
paises que experimentaram os efeitos da recuperacao das metrépoles desde a Segunda Guerra Mundial seguem hoje o
mesmo destino, ainda que, felizmente, em menor grau.
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VII

Uma terceira hipotese principal, derivada da estrutura metropole-satélite, é que as regioes que hoje sdao as mais
subdesenvolvidas e com maior aparéncia feudal sdo aquelas que tinham lagos mais estreitos com a metrdpole no passado.
Sao as regides que eram os maiores exportadores de produtos primarios, e as principais fontes de capital para a metrépole
estrangeira, e que foram abandonadas por esta quando, por uma razao ou outra, os negocios declinaram. Esta hipdtese
também contradiz a tese amplamente defendida de que a fonte do subdesenvolvimento regional é seu isolamento e suas
instituicées pré-capitalistas.

Esta hipotese parece ser amplamente confirmada pelo desenvolvimento supersatélite precedente e pelo
ultrasubdesenvolvimento atual das outrora exportadoras de acucar - Antilhas, nordeste do Brasil, antigos distritos
mineradores de Minas Gerais no Brasil, as terras altas do Peru e da Bolivia e os estados mexicanos centrais de Guanajuato,
Zacatecas e outros, cujos nomes ficaram famosos mundialmente séculos atras por sua prata. Certamente nao hé regioes
importantes na América Latina que sejam hoje mais amaldigoadas pelo subdesenvolvimento e pobreza; embora, todas estas
regides, como Bengala na India, forneceram no passado o vital fluxo sanguineo do desenvolvimento capitalista mercantil e
industrial - na metrépole. A participacdo destas regides no desenvolvimento do sistema capitalista mundial proporcionou-
lhes, ja na sua idade de ouro, as estruturas tipicas do subdesenvolvimento de uma economia capitalista de exportacédo.
Quando o mercado para seu agucar ou para a riqueza de suas minas desapareceu e a metropole as abandonou a seus
proprios designios, sua estrutura economica, politica e social ja existente impediu a geragdo autonoma de desenvolvimento
econoémico e ndo lhes deixava outra alternativa sendo voltarem-se para si mesmas e degenerarem no
ultrasubdesenvolvimento que atualmente encontramos nelas.

VIII

Estas consideragdes sugerem outras duas hipoteses relacionadas. Uma é que o latifindio, independentemente de que hoje
se nos apresenta como uma plantation ou uma fazenda, nasceu tipicamente como uma empresa comercial que criou suas
proprias institui¢Oes, as quais lhe permitiram responder ao aumento da demanda no mercado nacional e mundial, por meio
da expansao de suas terras, capital e trabalho, e incrementando a oferta de seus produtos. A quinta hipdtese é que os
latifindios, aparentemente isolados, baseados na subsisténcia e semi-feudais, viram agora a demanda por seus produtos,
ou por sua capacidade produtiva, diminuir, podendo ser encontrados principalmente nas antigas regides exportadoras de
minérios e de produtos agricolas acima mencionadas, cujas atividades econdmicas diminuiram em geral. Estas duas
hipdteses contrariam as nogées de muitas pessoas, € mesmo as opinides de alguns historiadores e outros estudiosos do
assunto, segundo as quais as raizes histdricas e as causas socioeconémicas dos latifindios e das institui¢es agrarias da
América Latina podem ser encontradas na transferéncia de institui¢cdes feudais da Europa e/ou nas depressdes
econdmicas.

A evidéncia para verificar estas hipéteses nao se abre facilmente a inspecédo geral e requer uma analise detalhada de
muitos casos. No entanto, é possivel obter alguma evidéncia confirmatoria importante. O crescimento dos latifindios na
Argentina e em Cuba no século XIX é um caso evidente em apoio da quarta hipétese, e de nenhum modo pode ser atribuido
a transferéncia de instituicdes feudais durante os tempos coloniais. E evidentemente o mesmo caso do ressurgimento pés-
revolucionario e contemporaneo dos latifindios, particularmente no norte do México, que produzem para o mercado norte-
americano, e de outros semelhantes na costa do Peru e nas novas regides de café do Brasil. A conversdo das antigas
pequenas propriedades agricolas das ilhas do Caribe, como Barbados, em economias exportadoras de agucar em diferentes
momentos entre os séculos XVII e XX, e o consequente aumento dos latifindios nestas ilhas, também parece confirmar a
quarta hipdtese. No Chile, o crescimento do latifindio e a criagdo de instituigdes de servidao, que mais tarde foram
chamadas feudais, ocorreram no século XVIII, e ficou definitivamente demonstrado que eram o resultado e a resposta a
abertura de um mercado para o trigo chileno em Lima™". Mesmo o crescimento e consolidagdo do latifiindio no México do
século XVII - que a maioria dos estudiosos especialistas tem atribuido a uma depressao da economia causada pelo declinio
da mineracgéao e pela escassez de trabalho indigena e a consequente introversao e ruralizacdo da economia - ocorreu num
momento em que a populagdo urbana e a demanda cresciam, a escassez de produtos alimenticios tornou-se aguda, os
precos dos alimentos dispararam e a lucratividade de outras atividades econ6micas, como a mineragdo e o comércio
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externo, diminuiu™. Estes e outros fatores tornaram a agricultura nas fazendas mais rentével. Assim, mesmo este caso
parece confirmar a hipétese de que o crescimento do latifundio e de suas condi¢Ges de serviddo aparentemente feudais,
sempre foi e ainda é, na América Latina, a resposta comercial ao aumento da demanda, e que isso ndo representa a
transferéncia ou sobrevivéncia de instituicdes exdticas que permaneceram fora do alcance do desenvolvimento capitalista.
O aparecimento dos latifundios, que hoje sao realmente mais ou menos (embora nao totalmente) isolados, pode ser
atribuido as causas adiantadas na quinta hipdtese - isto é, o declinio das empresas agricolas lucrativas anteriormente
estabelecidas, cujo capital era, e cujo excedente econdomico atualmente produzido ainda €, transferido para outro lugar por
proprietarios e comerciantes que sdo frequentemente as mesmas pessoas ou familias. A verificagdo desta hipdtese requer
uma anélise ainda mais detalhada, parte da qual comecei a desenvolver num estudo sobre a agricultura brasileira[x].

IX

Todas estas hipoteses e estudos sugerem que a extensao global e a unidade do sistema capitalista, sua estrutura
monopolista e desenvolvimento desigual ao longo de sua histdria, e a consequente persisténcia do capitalismo comercial
em vez do industrial no mundo subdesenvolvido (incluindo seus paises mais industrialmente avancados) merecem muito
mais atencao no estudo do desenvolvimento econdmico e da mudancga cultural do que tém recebido até o momento.
Embora a ciéncia e a verdade nao reconhecam fronteiras nacionais, provavelmente sao as novas geragoes de cientistas dos
proprios paises subdesenvolvidos que mais necessitam, e melhor podem, dedicar a atencdo necessaria a estes problemas e
esclarecer o processo de subdesenvolvimento e desenvolvimento. E a eles que, em ultima instancia, caberd a tarefa de
alterar este processo nao mais aceitavel e eliminar esta realidade miseravel.

Eles nao serdo capazes de alcancar estes objetivos por meio da importacédo de esteredtipos estéreis da metrdpole, que nao
correspondem a realidade econdmica de seu satélite e ndo respondem as suas necessidades de libertagdo politica. Para
mudarem sua realidade, devem primeiro compreendé-la. Por isso, espero que uma melhor confirmacdo destas hipoteses e
um maior empenho na abordagem histdrica, holistica e estrutural proposta possam ajudar os povos dos paises
subdesenvolvidos a compreender as causas e a eliminar a realidade de seu desenvolvimento do subdesenvolvimento e de
seu subdesenvolvimento do desenvolvimento.

*Andre Gunder Frank (1929-2005) foi professor da Escola Nacional de Economia da Universidade Nacional Auténoma do
Meéxico (UNAM). Autor, entre outros livros, de Acumulagdo Mundial 1492-1789 (Zahar).

Tradugao: Fernando Lima das Neves.

Publicado originalmente na Monthly Review, v. 18, n°. 04, setembro 1966.

Notas

[il América Latina, ano 6, n. 4 (outubro-dezembro, 1963), p. 8.

[ii] Instituto Nacional Indigenista, Los centros coordinadores indigenistas (México, 1962), p. 34.
[iii] Ibid., pp. 33-34, 88.

[iv] “Capitalist development of underdevelopment in Chile” e “Capitalist development of underdevelopment in Brazil”, in
Capitalism and underdevelopment in Latin America (New York, London: Monthly Review Press, 1967 e 1969).

[v] Ver também “The growth and decline of import substitution”, Economic bulletin for Latin America, v. 9, n. 1 (margo,
1964); e Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento (Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964).

[vi] Outros que utilizam uma abordagem similar, embora suas ideologias ndo lhes permitam extrair as conclusdes logicas
implicadas, sdo Anibal Pinto, Chile: un caso de desarrollo frustrado (Santiago: Editorial Universitaria, 1957); Celso
Furtado, A formagdo econémica do Brasil (Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959), que foi traduzido recentemente para o
inglés e publicado como The economic growth of Brazil pela University of California Press; e Caio Prado Junior, Histdria
econdémica do Brasil, 7 ed. (Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1962).

vii] Ver por exemplo, Ramiro Guerra y Sanchez, Azticar y poblacion en las Antillas, 2 ed. (Havana, 1942), também
publicado como Sugar and society in the Caribbean (New Haven: Yale University, 1964).

O desenvolvimento do subdesenvolvimento - 28/03/2021 - 7/8
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

viii] Mario Géngora, Origen de los “inquilinos” de Chile central (Santiago: Editorial Universitaria, 1960); Jean Borde e
Mario Gongora, Evolucion de la propiedad rural en el Valle del Puango (Santiago: Instituto de Sociologia de la Universidad
de Chile); Sergio Septlveda, El trigo chileno en el mercado mundial (Santiago: Editorial Universitaria, 1959).

[ix] Woodrow Borah faz da depressao o tema principal de sua explicacao em “New Spain’s century of depression”, Ibero-
Americana (Berkeley), n. 35, 1951. Francois Chevalier fala da introversao no estudo mais autorizado sobre o tema, “La
formacion de los grandes latifundios en México”, Problemas Agricolas e Industriales de México, v. 8, n. 1, 1956 (traduzido
do original francés e recentemente publicado pela University of California Press). Os dados que fundamentam minha
interpretacdo contraria sao fornecidos por estes mesmo autores. Este problema é discutido no meu “éCon qué modo de
produccion convierte la gallina maiz en huevos de oro?”, que apareceu originalmente em Latin America: underdevelopment
or revolution (New York and Londo: Monthly Review Press, 1969); e sua anélise mais aprofunda num estudo sobre a
agricultura mexicana ainda em preparacao.

[x] “Capitalism and the myth of feudalism in Brazilian agriculture”, in Capitalism and underdevelopment in Latin America.

O desenvolvimento do subdesenvolvimento - 28/03/2021 - 8/8
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



