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O drama das cidades e as eleicoes fantasmas

Por JOAO SETTE WHITAKER FERREIRA*

O foco no desastre bolsonarista faz com que a discussdo sobre as eleigées municipais fique em segundo plano, quase
esquecida

Na onda de lives que a pandemia gerou, em todas as andlises de conjuntura, no campo das esquerdas, o foco central da
discussdo é Bolsonaro e o destino do pafs em relagdo a sua permanéncia ou ndo no poder. E verdade que vivemos um
momento de inédita gravidade no ambito federal, com um presidente denunciado a Corte de Haia por promover a
intensificacdo de uma pandemia em vez de combaté-la, e que promove o maior desmonte ja visto de uma série de avancos
sociais conquistados em governos de esquerda, cujo ciclo foi ilegitimamente interrompido.

Mas o foco no desastre bolsonarista esta fazendo com que a discussdo sobre as eleigdes municipais fique em segundo
plano, quase esquecida. Nao que nao se esteja assistindo a movimentagdes em torno delas, mas ocorrem quase que num
ambiente de “normalidade”, como se nada de estranho estivesse acontecendo. Como de habito, pesquisas servem de
combustivel para “viabilizar” candidaturas, centrando-se a discussdo sobre a oportunidade de fortalecer um ou outro
partido, em torno de “nomes salvadores”. Nao se discute uma mobilizacdo politica mais ampla e unificada das esquerdas,
que se faz mais necessaria do que nunca justamente neste momento de pandemia e de Bolsonaro, ja que os prefeitos e
vereadores tém um papel fundamental na construgao organica de politicas locais que contenham o desastre em curso.

E nos bairros pobres dos municipios que a pandemia faz mais mortos, mas isso ndo parece estar afetando muito os
debates. Essa indiferenca reflete a invisibilidade dos problemas estruturais urbanos locais em geral, que recaem sobre os
mais pobres nas cidades. E a covid-19, por causa justamente desses problemas estruturais - falta de saneamento,
densidade habitacional exagerada, coabitacdo familiar, transportes publicos lotados - tornou-se hoje um problema
essencialmente dos pobres e cada vez mais “invisivel” para os ricos, que ja voltaram a frequentar seus bares e academias.
Se a preocupacdo com Bolsonaro e seu enfrentamento é o centro das pautas de conjuntura, certo descaso com a questao
local e os territorios de pobreza parece ser a continuidade de um “antigo normal”.

Nem sempre foi assim. Nos anos 1960 e 70, as reivindicagdes urbanas das periferias foram um vetor fundamental da
mobilizacado popular, o que levou a uma atengédo especial para os municipios no momento da Constituigao de 88 e durante a
redemocratizacdo. O avango mais marcante da esquerda no Brasil, enquanto no dmbito federal continuavam os governos
conservadores (Sarney, Collor, FHC) foi, justamente, a atencao real ao povo mais sofrido nos municipios, gracas a “gestoes
democraticas e populares”, majoritariamente do PT, mas ndo s6, e que constituiram um ciclo virtuoso que em algum
momento marcou um nimero significativo de grandes cidades do pais. Erminia Maricato costuma lembrar como programas
como o Orcamento Participativo, as Escolas Integrais, os Mutirées Autogeridos, o Bilhete Unico, tornaram-se vitrine da
capacidade de enfrentamento das desigualdades urbanas, inclusive no plano internacional. Nosso “know-how” virou
referéncia e, como ela diz, até o “corredor de 6nibus” surgido em Curitiba (em gestdes do PDT) correu o mundo e voltou
para ca rebatizado de “BRT-Bus Rapid Transport”. Também foi o momento de grandes avangos nos marcos regulatorios
urbanos, ndo sé no planejamento, com os Planos Diretores, mas em areas diversas como o saneamento ou a mobilidade,
tema de leis federais relevantes.

Mas a vitdria da esquerda em varios estados e, em 2002, para a presidéncia, talvez tenha feito com que - esta é uma
hipdtese - a problemética municipal ficasse de escanteio, diante dos novos desafios de gestdo nos governos estaduais e,
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sobretudo, federal. Além disso, se o pacto federativo da Constituigdo de 88 foi um avango, por outro lado seu arranjo fez
com que 0s municipios ficassem com muitas responsabilidades, mas com poucos recursos para tal. Foi um pouco menos
grave nas grandes metropoles, mas o sistema de dependéncia financeira diante dos Estados e a Unido tornou as gestoes
dos municipios bastante dificil, e eles ficaram ainda mais sujeitos a acordos politicos (com os Estados, com parlamentares
autores de emendas orgcamentarias, etc.) para sustentar-se. Enquanto avangamos nas disputas nacionalizadas, tanto nas
sucessivas gestoes presidenciais quanto em conquistas regulatdrias - o Estatuto da Cidade, em 2001, é um excelente
exemplo - nos municipios comecamos a assistir um vai-e-vem de avancos e recuos, em gestdes pontuais de esquerda,
porém frequentemente destruidos por governos subsequentes ultraconservadores. O exemplo de Sdo Paulo é sintomatico,
com governos extremamente inovadores do PT, intercalados por gestdes de oito anos de prefeitos de direita que
paralisaram tudo que vinha sendo feito (por exemplo, corredores de 6nibus, CEUs...) ou destruiram as politicas de sucesso
que haviam sido empreendidas (tomemos, por exemplo, o programa de reducao de danos para a populacdo em situacdo de
dependéncia “De Bragos Abertos”, na gestdo de Haddad).

Se o Brasil parecia decolar no ambito federal e na sua visibilidade internacional, a situagdo urbana, sobretudo nas
periferias pobres das grandes cidades, ndao melhorou substancialmente. Nas grandes questdes estruturais - como o
saneamento, a mobilidade urbana, a qualidade habitacional - houve avancgos, mas claramente insuficientes. Por exemplo,
Sao Paulo continua com cerca de 60% do seu esgoto nao tratado. A situagao geral nas cidades brasileiras nesse quesito,
ndo obstante sermos umas das principais economias do mundo, segue calamitosa. O déficit habitacional continua
inalterado, sobretudo em decorréncia da desregulacdo urbana que gera pregos de aluguel estratosféricos. A reducao da
miséria foi um fato incontestavel, mas a redistribuicdo da renda promovida nas gestdes Lula-Dilma afetou mais as classes C
e D do que as faixas mais pobres da classe E, que se aglomeram majoritariamente nas periferias pobres das grandes
cidades.

A necessaria produgao macica de habitagdes para os muito pobres, promovida pelo Minha Casa, Minha Vida, nao logrou
resolver os desequilibrios territoriais-urbanos, quando nao os acentuou - muito em fungao, justamente, da pouca
capacidade de enfrentamento politico nos municipios. Muito da exagerada e inadequada expansao dos perimetros urbanos
ocorreu em decorréncia de acoes politicas locais. Sdo logicas que afetam ndo sé as agdes de moradia, mas quase todas a
politicas que incidem no territério, onde assistimos a uma generalizacao das praticas perversas da politica local. Politicos
que fizeram de seus mandatos ad infinitum uma profissao, baseada em feudos eleitorais e na relagao clientelista com suas
bases, fazem com que, no Brasil, a politica parec¢a alimentar-se da manutencdo da pobreza local, ao invés de querer
combaté-la. O fortalecimento nacional do “baixo clero”, o poder politico alcancado por certas igrejas e pelas milicias, e até
a ascensao do cla Bolsonaro sao muito representativas desse fendmeno. Que infelizmente - ndo podemos esconder -
também contaminou parte das esquerdas. Nas periferias urbanas, “promessas para resolver o impossivel” tornaram-se
demasiadamente comuns.

Porém, é nas cidades que os conflitos reais pela terra se ddo, que os coronéis ou poderosas familias de politicos fazem
valer sua forca clientelista, e é 14 que o combate e a mobilizagdo unificada das esquerdas tornam-se fundamentais para
resgatar a politica no nosso pais. Do contrario, como ocorreu por exemplo com o Estatuto da Cidade, os avangos nédo
logram ser plenamente efetivados nos municipios, pois ali se faz necessario o enfrentamento politico, que deixou de existir
por conta dos arranjos locais. Por fim, a falta de uma reformulagdo da politica nacional de seguranca, que desmontasse a
heranca maldita da ditadura na estrutura policial e redefinisse a agdo nos municipios levou a um descontrole e
fortalecimento do crime organizado, primeiro o tréfico e depois as milicias, que hoje passaram a controlar efetivamente
parte significativa do territério urbano brasileiro.

Assim, apesar dos avancos que o Brasil viveu desde a virada do século, uma legido de moradores de favelas, das
comunidades pobres periféricas ou ndo, continuou a sofrer com os problemas urbanos estruturais de sempre, muitas vezes
vivendo em um mundo paralelo onde nao ha Estado e onde as “leis” seguem outros parametros. Talvez um dos pontos mais
sensiveis que a esquerda deva ainda avaliar seja a relacdo entre essa relativa permanéncia das condi¢oes de precariedade
social-urbana nas grandes metrépoles e a ascensdo - invisivel no meio a euforia neo-desenvolvimentista - do poder
evangeélico e da extrema-direita bolsonarista, justamente nessa populacdo mais fragil e facilmente manipulada. O Rio de
Janeiro é o exemplo mais sintoméatico de uma situacao que, visivelmente, parece ter definitivamente saido do controle de
qualquer institucionalidade republicana.
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Agora, as vésperas das eleigdbes municipais, urge que os candidatos da esquerda acordem para essa situagao dramatica. A
covid-19 deveria ter ao menos servido para isso. Sdo justamente esses problemas estruturais nunca resolvidos que fizeram
explodir a mortalidade da pandemia nos bairros pobres. Uma urgente mobilizacao nacional de todo o campo da esquerda
frente a uma necesséria revolugdo urbana deveria estar em curso. Essa deveria ser a pauta da anéalise de conjuntura a
poucos meses de uma incerta eleicdo - e ndo a exclusiva discussdo do cendrio nacional, deixando os municipios se
enfrentarem nas tradicionais discussdes de poder em torno de velhos arranjos eleitorais. Até mesmo porque, se quisermos
evitar a reeleicao de Bolsonaro, seria urgente comegarmos a reconquistar as cidades e transformar de fato as condigdes de
vida daqueles que hoje sdo enganados pela ilusao de que serad o bolsonarismo a fazé-lo. Mas a verdade nua e crua é que a
politica “da ponta”, aquela que dialoga diretamente com os cidaddos, esta a tal ponto contaminada nas suas dinamicas
clientelistas, que talvez esse “desinteresse” pelas disputas locais seja resultado, na verdade, do interesse por que nada
disso realmente mude. H4 um status quo conveniente, que nem a pandemia do Covid-19 parece ser capaz de mudar.

*Joao Sette Whitaker Ferreira ¢ professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP (FAU-USP).

Publicado originalmente no site Qutras Palavras.
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