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Por Penildon Silva Filho*

O Orcamento de 2026 expée a paralisia entre o idedrio minimalista e a urgéncia de um projeto soberano, evidenciando
como a drenagem de recursos para juros e emendas parlamentares sufoca o papel indutor do Estado

A recente votacao do Orcamento Geral da Unido para 2026 no Congresso Nacional reflete, de maneira cristalina, a
precaria correlacdo de forgas que caracteriza o atual momento politico brasileiro. Vivemos um periodo de hegemonia
politica nao definida, no qual nao prevalece com clareza um projeto nacional definido, seja democratico e progressista de
um lado ou destruidor de soberania do outro.

O governo federal, eleito por uma margem estreita, enuncia uma agenda progressista, mas convive com um Congresso
majoritariamente desalinhado com suas prioridades. Essa desconexdo se estende a outras esferas decisdrias da sociedade -
o Judiciério, grande parte da midia, governos estaduais, assembleias legislativas e setores da sociedade civil -, onde uma
visdo muitas vezes neoliberal e antidemocratica mantém consideravel influéncia.

Esse impasse sobre qual projeto deve guiar o Brasil materializa-se de forma crua na peca orgcamentaria. O Estado
brasileiro se encontra em uma encruzilhada histérica. De um lado, for¢as poderosas defendem e mantém um Estado
minimalista, cujo papel como indutor do desenvolvimento e provedor de politicas sociais fica drasticamente limitado.

Nesta visao, o Estado deve estar primordialmente a servigo da légica do capital financeiro, garantindo ganhos imediatos
via pagamento de juros da divida pablica e com uma politica de austeridade fiscal absoluta, sem preocupacdes com
geracdo de emprego, aumento de renda dos trabalhadores ou um projeto de uma nacéo sélida, desenvolvida e sustentével.
De outro lado, emerge um projeto alternativo, que busca resgatar a capacidade estatal de formular e executar um projeto
soberano de desenvolvimento nacional de médio e longo prazos.

A aprovagao do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) de 2026, concluida em 19 de dezembro, mostra essa disputa de
projetos. O texto, que prevé despesas totais de R$ 6,5 trilhdes, destina impressionantes 28% do orcamento fiscal e da
seguridade social (R$ 1,82 trilhdo) ao servigo da divida publica.

Paralelamente, aloca mais de R$ 61 bilhdes para emendas parlamentares. Essa dupla drenagem de recursos - para a
rolagem financeira da divida publica, num contexto de taxa dos juros Selic acima do razoavel e metas de inflagdo muito
restritivas, e para as emendas parlamentares que sao de efetividade duvidosa para um projeto articulado de
desenvolvimento - sangra a capacidade de investimento do Estado em areas sociais estruturantes (satide, Educacao,
assisténcia, cultura, habitacdo) e inviabiliza qualquer estratégia consistente de reindustrializacdo, transicdo ecoldgica ou
insercdo auténoma do pais na vanguarda tecnoldgica global.
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2.

Ciente desse desequilibrio, o governo federal e movimentos sociais tém procurado, nos ultimos meses, tensionar a
correlagao de forgas mediante a mobilizagdo social. Essa estratégia, que chamamos aqui de “estratégia da pinga” (essa
denominacdo ja foi usada por outros autores), quer combinar a mobilizacdo de forgas na institucionalidade e na sociedade
civil.

Manifestagdes contra a PEC da Blindagem e, mais recentemente, contra o feminicidio e a PEC da Dosimetria, representam
uma tentativa de combinar a pressdo das ruas (uma “haste” da pinga) com a agdo institucional (a outra “haste”). Essa
estratégia obteve um éxito inicial, como visto na conquista da isencdo do Imposto de Renda para rendimentos de até R$ 5
mil.

Contudo, a correlagdo de forcas na sociedade brasileira, espelhando uma polarizacdo no Ocidente, permanece
extremamente tensa. De um lado, uma militancia organizada em valores antidemocraticos e neoliberais, potencializada
pelas big techs; de outro, um campo democratico-popular que luta para ampliar seu espago no Congresso e defender
avangos sociais.

O resultado é a persisténcia de um Estado limitado pelo idedrio minimalista, em que pese os esforgos importantes feitos
pelo governo federal em sentido contrario. Apesar dos avancos na Economia, nos indices de empregos, na diminuicdo da
desigualdade social, nas politicas sociais e na Nova Industria Brasil, temos um Estado ainda incapaz de superar uma
ortodoxia fiscal que prioriza honrar compromissos financeiros da divida publica inchada pela taxa de juros da Selic
desnecessdrios, e sob a falaciosa crenga de que o mercado, por si s6, geraria desenvolvimento.

Esta visdo, significativamente, ja foi superada na pratica pelas proprias nagoes que a propagaram: Estados Unidos e
Europa hoje realizam macigos investimentos publicos em transicdo energética, reindustrializacdo e tecnologia. Enquanto
isso, China e outras poténcias do Sul Global ha décadas contam com Estados fortes, indutores e planejadores.

O Brasil, como principal na¢do da América Latina, tem o papel histérico de liderar a superacao desse modelo de Estado
minimo e sem capacidade de lideranga, planejamento e indugao de um projeto nacional na regido, assegurando nao apenas
a soberania territorial, mas também a economica, cientifica e politica.

Esse desafio do Brasil agora se reveste de importancia estratégica, quando justamente os Estados Unidos cercam parte do
continente com agressdes militares por mar, bloqueios econémicos e ameacas de invasao e interferéncia direta nos
assuntos internos dos paises soberanos do nosso continente.

3.

Neste contexto, o investimento nas universidades publicas transcende a mera rubrica orcamentaria: trata-se de pilar
fundamental para a construgdo dessa soberania. As universidades sdo centrais para a autonomia cientifica, cultural e
educacional do pais. Elas ndo se furtam a este papel, participando ativamente da formulagdo e execugdo de politicas
publicas em Educacdo, satude, cultura e outras, estreitando lagos com o mundo do trabalho através de editais como os da
FINEP, e contribuindo para projetos de ponta em tecnologia.

Além disso, sao espagos insubstituiveis de reflexao para a construcdo de um projeto civilizacional democratico substantivo
- uma democracia que garanta ndo apenas direitos civis e politicos, mas também sociais, econémicos, culturais e o pleno
exercicio da cidadania para toda a sua diversidade. Sua missdo é oferecer uma formacdo integral, que permita aos
cidadaos usufruirem do patrimonio cientifico e cultural da humanidade, indo muito além de uma simples preparacdo para o
mercado de trabalho.

No entanto, o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional para 2026 previu,
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inicialmente, R$ 6.893.118.614 para o orgamento discricionario das 69 universidades federais. Em relagao ao valor de
2025, que foi de R$ 6.575.520.952, isso representaria um aumento nominal de apenas 4,83% - percentual inferior a
inflagao projetada.

Além disso, quando considerados os reajustes do PASEP e as necessidades de recomposigdo de recursos para as IFES com
embarcagoes e sem Hospitais Universitarios, o incremento real cairia para apenas 3,44%.

Tal cenério ja seria insuficiente para garantir o funcionamento adequado das instituigdes, haja vista os sucessivos cortes
ocorridos entre 2017 e 2022 e a recomposicdo parcial observada a partir de 2023. Para ilustrar a perda acumulada: em
2016, o orcamento discricionéario das federais foi de R$ 7.209.812.571. Ajustado pela inflacdo do IPCA desde entdo
(54,5%), esse montante equivaleria, atualmente, a aproximadamente R$ 11,1 bilhdes - valor muito superior ao hoje
disponivel.

Durante a tramitagdo no Congresso, a proposta ja insuficiente sofreu novo corte. Conforme documento da Andifes, os
parlamentares reduziram em R$ 488.043.050 (7,05%) a dotacao original. Ressalta-se que esses valores nao incluem
emendas nem receitas proprias das IFES, as quais possuem destinagao especifica. Paradoxalmente, os recursos totais para
emendas parlamentares cresceram, ultrapassando R$ 61 bilhdes.

Compreendemos que o Orcamento da Unido sofre duas distorgdes graves. Como anteriormente apontado, a primeira é a
expansao continua das emendas parlamentares, a segunda pressao indevida decorre do peso dos juros da divida publica.
Nao se defende aqui o ndo pagamento da divida, mas questiona-se a taxa de juros excessivamente alta e a precedéncia
sistemaética do servigo da divida sobre investimentos sociais e no desenvolvimento.

Outro ponto critico é o financiamento da assisténcia estudantil. Em julho de 2025, o presidente Lula sancionou a Lei
3.818/2024, que direciona recursos do Fundo Social do Pré-Sal ao PNAES (Politica Nacional de Assisténcia Estudantil),
alimentando a expectativa de um aporte extra superior a R$ 2 bilhoes.

No entanto, a versao final do orgamento 2026 aprovada pelo Congresso nao apenas cortou 7,05% do orcamento geral das
universidades, como reduziu especificamente os recursos da assisténcia estudantil em 7,30%. Tal diminuicdo afetara
diretamente a permanéncia de estudantes de baixa renda - majoritarios hoje nas federais -, cuja evasao estd
frequentemente ligada a necessidade de trabalhar ou a falta de apoio financeiro.

Torna-se, portanto, urgente que a Educagao seja excluida da légica do superavit primario, assegurando-se que as dotagdes
orcamentdrias se convertam efetivamente em recursos financeiros. E imperativa uma mobilizacdo social e institucional
para reverter essas duas tendéncias: a escalada desproporcional das emendas parlamentares e a priorizacdo absoluta do
servi¢o da divida em detrimento do investimento puiblico. Sem isso, o Brasil nao alcancara educagao publica de qualidade,
nem saude, assisténcia social ou uma politica industrial que assegure desenvolvimento sustentavel e soberano.

As Universidades sao parte insubstituivel de um Estado forte, indutor de desenvolvimento e planejador a longo prazo de
um projeto bem concatenado de transformacdo social democratica, de transigdo socioecoldgica, reindustrializagao verde e

disputa por uma cultura libertadora e diversa na Sociedade.

A defesa das Universidades sdo parte de um projeto de nacdo distinto e superior, superando um modelo de pais colonizado,
incivilizado e predatério de riquezas naturais.

*Penildon Silva Filho é professor da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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