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O Estado totalitario

Por FABIO KONDER COMPARATO*
O campo de concentragdo é o modelo em miniatura do totalitarismo

A experiéncia funesta do Estado totalitario, com todo o seu sinistro cortejo de horrores, marcou fundamente o século XX.
Quando voltamos a considerar todos esses episodios, ndo podemos afastar a indagagdo: como foi possivel chegar a esse
ponto de degradagao moral?

Antes, porém, de ensaiar a resposta, convém esclarecer em que sentido é empregada aqui a expressao “Estado totalitdrio”,
e qual a diferenca especifica desse tipo de Estado em relacao a outros, presentes e passados, que com ele parecem
assemelhar-se.

Caracteristicas essenciais do totalitarismo

Na famosa conferéncia que pronunciou no Ateneu Real de Paris, em 1819 - La liberté des anciens comparée a celle des
modernes -, Benjamin Constant procurou mostrar como a concepc¢do de liberdade que vigorou na Antiguidade classica
nada tinha a ver com o sentimento de liberdade individual do homem moderno.

Na cidade antiga, lembrou ele, consideravam-se livres apenas os cidadaos, isto é, os que tinham voz e voto nas assembleias
e demais 6rgaos publicos, para decidir sobre a paz e a guerra, votar as leis e julgar os seus concidadaos. Mas a cidadania
nao passava entdo de um privilégio, do qual eram excluidos, ndo s6 obviamente os escravos, mas também as mulheres, os
estrangeiros e também, em certas cidades, os comerciantes, os artesaos e 0os camponeses.

Ora, aqueles mesmos poucos individuos que gozavam de plena cidadania, e que se consideravam, portanto, livres, na
esfera de suas vidas privadas submetiam-se rigidamente aos costumes ancestrais, sem poder sequer sonhar com a minima
veleidade de inovacdao em assuntos de moral familiar ou de religidao, sob pena de cometerem o grave delito de impiedade.
Ademais, era impensavel na Antiguidade que as autoridades publicas alterassem, ainda que minimamente, as normas da
moralidade tradicional e as regras do culto religioso, tidas umas e outras como estabelecidas pela divindade.

Com o advento da civilizacdo burguesa, ao contrario, a participagdo na vida publica tornou-se muito menos importante do
que a tranquila fruicdo da autonomia privada, tanto em assuntos de moral e religido, quanto em matéria de negdcios. O
supremo abuso nao consiste, para a mentalidade burguesa, na privacao do direito de votar e ser votado em eleigoes
politicas, mas sim na supressdo, ou mesmo na simples limitacao, pelo Estado, da liberdade de expressao, de culto religioso,
ou de iniciativa empresarial. Instituiu-se, assim, uma separagao nao so conceitual, mas real, entre o Estado e a sociedade
civil, separacao esta totalmente desconhecida no mundo antigo.

Tanto a politeia dos gregos quanto a res publica romana formavam um todo unitario, composto pelo povo e o conjunto dos
governantes. A esfera privada, na verdade, ndo se localizava numa genérica “sociedade civil”, contraposta ao poder
publico, mas sim na familia, isolada ou reunida com outras familias, para formar fratrias ou curias. Como bem salientou
Fustel de Coulanges, da familia provieram todas as instituicoes gregas e romanas, tanto as de direito privado, quanto as da

organizacéo politica, com seus principios, regras e usos™.
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Ora, a originalidade das experiéncias totalitérias vividas no século XX reside no fato de que, contrapondo-se marcadamente
ao Estado liberal do constitucionalismo moderno, nem por isso reproduziram as tiranias ou autocracias do passado. Na
verdade, o Estado totalitario veio suprimir tanto a liberdade dos antigos, quanto a dos modernos.

O que caracteriza o totalitarismo é o fato - sem precedentes na histdria - da destruicdo, por obra do poder publico, das
estruturas mentais e institucionais de todo um povo, com a concomitante tentativa de reconstrucao, a partir dessa terra
arrasada, de mentalidades e instituigcdes novas.

Dai por que, desde os anos 1930, j& ndo era possivel confundir o Estado totalitario com aquele simplesmente autoritario. A
distingdo, que eu saiba, foi proposta pela primeira vez na teoria politica por Karl Loewenstein, numa obra consagrada

justamente a andlise do Estado Novo getulista . Ao contrario dos Estados autoritarios, em que o povo néo participa do
poder politico, mas onde a vida privada goza de certa autonomia, o Estado totalitario suprime a liberdade, individual ou
grupal, em todos os campos, exatamente porque, com a sua instalacdo, desaparece a distincao entre Estado e sociedade
civil, entre a esfera publica e a privada.

O que atrapalha, porém, nessa matéria, € que as mesmas expressoes - Estado totalitdrio e Estado autoritario - foram
usadas com sentido trocado, pelo fascismo italiano e o nazismo alemdao, para caracterizar os seus respectivos regimes
politicos. Mussolini e o filésofo oficial do regime, Giovanni Gentile, justificavam o qualificativo totalitdrio com a frase
célebre: “Niente contro lo Stato, niente fuori dello Stato, tutto nello Stato”. Mas a Itdlia fascista sempre fez questao de
deixar intocado o espaco religioso, quando mais nao fosse para nao reabrir o contencioso politico-territorial com o
Vaticano, desencadeado quando da ocupagdo de Roma pelas tropas piemontesas, em 1870. Nesse sentido, portanto, o
Estado fascista nao foi totalitario. Quanto ao hitlerismo, este preferiu caracterizar, eufemisticamente, o Reich como uma
“forma estatal autoritaria” (autoritdre Staatsform).

Ora, a distingdo entre esses dois tipos de Estado é marcante. No ambiente social totalitario, ja ndo ha lugar para a
subsisténcia das antigas regras de moralidade, ou para os cultos religiosos de qualquer espécie. No espaco de onde foram
expulsas a moral e a religido, consideradas doravante resquicios apodrecidos de uma idade revoluta, introduziu-se
compulsoriamente, em nome da razao, a ideologia, ou seja, a explicacao dogmética e oniabrangente do homem e do
mundo, a servir de alimento para a atividade de permanente propaganda do Estado.

Em lugar do direito, isto é, do sistema de normas gerais, conhecidas e estéveis, tornadas publicas pela autoridade
competente, e de aplicacdo previsivel segundo processos racionais de interpretagao, instaurou-se a submissdo completa, de
corpo e alma, da populagao a pessoa mitica do chefe transformado em personagem sobre-humano, que estéd em toda parte,
tudo sabe, tudo vé, tudo decide.

Com isso, aboliu-se todo critério fixo e objetivo de moralidade e juridicidade. O que cada individuo pode fazer ou deixar de
fazer depende a cada momento das ordens expressas ou tacitas, emanadas dos diferentes drgaos de poder, cuja esfera de
competéncia, alis, nunca é oficialmente delimitada, de modo a criar um sentimento geral de incerteza. Nesse ambiente, é
logicamente impossivel saber, ainda que vagamente, quando se infringe ou ndo uma norma oficial. Dai o fato de que o
Unico fator real de aglutinacao dos individuos, em regime totalitério, é o terror. Por essa razao, toda a maquina estatal é
montada para difundir, em qualquer circunstancia, o sentimento de tragica impoténcia diante dos 6rgéos oficiais ou
oficiosos do Estado.

Como bem salientou Hannah Arendt', ao suprimir toda autonomia individual, o Estado totalitario destruiu, ao mesmo
tempo, a comunidade politica no sentido préprio do substantivo: ja nao existe uma res publica, ou bem comum do povo, e
cada individuo é condenado, em consequéncia, a viver em estado de completo isolamento, como atomo ou moénada, incapaz
de formar uma associacdo minima com outros individuos, um embridao que seja de célula social. Ao individuo j& nada mais
resta de proprio — expropriado que foi de toda privacidade e intimidade — nem tampouco nada de comum a partilhar com
os outros. A sociedade humana é assim transformada em massa de individuos, semelhante ao rebanho animal, isto é, o
aglomerado de seres idénticos, como partes componentes de um todo incapaz de viver e governar-se autonomamente.

E por isso que o campo de concentracdo - Lager nazista e o Gulag soviético - constituiu uma espécie de miniatura do
Estado totalitério. L4, a despersonalizagao do ser humano atingiu o paroxismo, com a supressao de todo contato humano,
ndo s6 com o mundo exterior, mas até mesmo com os individuos de dentro do campo; com o despojamento, nao apenas da
roupa e dos haveres pessoais, mas ainda dos cabelos e préteses dentdrias, enfim, com a substituicdo altamente simbdlica
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do nome por um nimero, frequentemente gravado no corpo, como a marca de propriedade de um animal.

Consideradas essas caracteristicas essenciais do totalitarismo, torna-se evidente a sua diferenca em relagao as antigas
tiranias ou autocracias, como, por exemplo, o regime politico de Esparta, ou o Império Romano sob Diocleciano. Aqui,
jamais se cogitou de destruir os costumes dos antepassados ou a religido tradicional, a fim de introduzir uma nova maneira
de viver em sociedade. Ao contrério, os regimes politicos e governos mais autoritarios da Antiguidade, tanto no Oriente
quanto no Ocidente, foram sempre os mais conservadores e os mais tradicionalistas em matéria de crengas e costumes.

Apresso-me, todavia, em afirmar que é um engano equiparar a esses modelos antigos os novos exemplos de Estado
confessional, engendrados pelo fundamentalismo religioso contemporaneo. A histéria nédo se repete, pela boa razao de que
a memoria coletiva, tal como a individual, ndo é mera reproducao de experiéncias anteriores, mas uma acumulagao
incessante de experiéncias novas, que se fundem, progressivamente, num todo complexo, em perpétua evolugdo. A
repeticao de estados mentais passados é mera regressao patoldgica.

Por isso mesmo, os novos Estados confessionais do fundamentalismo religioso, a exemplo do Ira apds a destituicdao do X4
Reza Pahlevi, sdo, inegavelmente, totalitarios. As estruturas mentais e institucionais da modernidade ja haviam penetrado
na sociedade iraniana, e a tentativa de destrui-las, a fim de introduzir em seu lugar a submissao completa da vida publica e
privada aos ditames do Corao, tal como interpretados pelos chefes religiosos, foi incontestavelmente totalitéria.

A gestacao do totalitarismo

Uma indagacao sempre afligiu os historiadores da modernidade: como foi possivel engendrar o Estado totalitario? Quais os
fatores responsaveis pela criagao desse monstro, e por que ela se deu somente no século XX e nédo antes?

No seu estudo fundamental sobre as origens do totalitarismo, Hannah Arendt aponta como causas geradoras do fendmeno
0 antissemitismo e o imperialismo. Sem negar que tais movimentos adquiriram, no final do século XIX, caracteristicas
diversas das que marcaram os varios episodios anti-semitas e imperialistas do passado, ndo me parece que os verdadeiros
fatores de geragdo do Estado totalitario sejam esses.

Eu diria que o antissemitismo e o imperialismo modernos foram, antes, bancos de prova para a instauracao do
totalitarismo. O efeito mais espetacular do antissemitismo moderno foi o de demonstrar que as massas populares podiam
ser galvanizadas numa espécie de transe coletivo, para que se purgassem todos os males sociais com a liquidagao ritual
desse bode expiatoério coletivo: o povo judeu. Com isso, obtinha-se a suspensdo de todos os principios e regras da vida
politica, pois ja nao havia leis nem tribunais. Quanto ao imperialismo capitalista do ultimo quartel do século XIX, ele veio
mostrar a possibilidade de se exercer a dominagao social sobre os povos coloniais, igualmente fora de qualquer regulacao
legal, unicamente com base na forgca militar e policial, sem que estas corporacdes armadas respondessem perante
autoridade alguma das metrdpoles. Ou seja, a substituicao da vida politica pela dominagao animal.

A geracdo do Estado totalitario, em meu entender, tem uma causa historica mais profunda. Ela estd umbilicalmente ligada,
segundo me parece, ao processo de disrupcdo do universo ético, iniciado a partir do chamado “outono da Idade Média”,
para usar da imagem expressiva de Huizinga. Até entdo, moral, direito e religido formavam um sé e mesmo sistema
harmonico de regulagao da vida humana.

Em determinada passagem do Teeteto de Platdo, Socrates lembra ao seu interlocutor que “o que é moralmente belo ou
feio, justo ou injusto, piedoso ou impio, cada Cidade assim o julga e institui como sua ordenagao juridica” (172a). Entre
essas trés esferas normativas, por conseguinte, ndo ha nem pode haver nenhuma oposicdo. Para os antigos, era
incompreensivel distinguir entre o legal e o legitimo. E, por isso mesmo, essa ordenacdo ética global, propria de cada
Cidade, nao podia ser considerada melhor ou pior que outra qualquer: ela estava intimamente ligada a vida do povo, como
uma espécie de genoma social.

Mas, prossegue Soécrates na mesma passagem do didlogo, quando se trata de conceber e por em pratica politicas tteis a
uma Cidade — a construgdo de uma frota mercante, ou a celebracdo de um tratado de paz e comércio com outra Cidade,
por exemplo —, é sempre possivel julgar do erro ou do acerto das medidas tomadas, pois aqui encontramo-nos no terreno
da técnica ou arte do fazer e construir, e ndo da ética ou modo de ser social.

Ora, a primeira ruptura nesse sistema normativo harmonico ocorreu ja no inicio do chamado Renascimento europeu, com a
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separacdo entre a esfera politica e a da moralidade ordinéria, ao se defender o estabelecimento de uma ética prépria para
os governantes, diversa da que se aplicaria ao conjunto dos governados. Aos primeiros, tudo seria justificado em nome da
“razdo de Estado”: o assassinio, a rapina, a infidelidade as promessas mais solenes, o embuste permanente. O principe, de
Magquiavel, representa bem o atestado de nascimento dessa nova mentalidade que toma conta dos espiritos, apesar das
primeiras reagdes de indignagao e escandalo. Um século depois, Hobbes voltaria a defender a mesma tese, mas agora com
outra bagagem teorica.

A partir do dltimo quartel do século XVII, ocorre nova fratura no velho edificio da ética ocidental. Por forca daquela “crise
da consciéncia europeia”, titulo do importante livro que Paul Hazard dedicou ao assunto, a fé religiosa desliga-se da razdo.
Para esse resultado, muito contribuiu a filosofia de Espinosa. Em consequéncia, os preceitos religiosos em matéria de
moral perdem a pretensdo a universalidade e deixam, por isso mesmo, de fundamentar o sistema juridico geral. A
liberdade de crencga e de culto religioso afirma-se aos poucos, malgrado a resisténcia obstinada de algumas organizagoes
clericais.

Em pleno século XVIII, prossegue o desmantelamento da ética tradicional, com a afirmagao do principio utilitarista por
David Hume, e a sua aplicagdo ao campo das atividades economicas com A riqueza das nagées de Adam Smith. Doravante,
a classe burguesa dispunha de uma justificativa racional para o seu egoismo competitivo e dominador: a busca, de cada
individuo, por seu préprio interesse, na arena livre do mercado, provocaria, por um efeito de causalidade automatica, o
progresso de toda a coletividade, nacional e mundial. Esse resultado, cuja realizacdo aquela dupla de pensadores
escoceses Nos assegurava certeira, passou portanto a sobrepor-se a qualquer principio ético abstrato.

O que conta nas agées humanas, sustentou Hume, é saber qual a vantagem ou desvantagem que dai advém, para o agente
e os demais componentes da sociedade. Como se vé, uma moral clara e precisa, muito distante das incertezas ligadas ao
cumprimento de principios abstratos. O problema todo, no entanto, é justamente tornar claro o que se deve entender por
vantagem ou desvantagem moral, e, sobretudo, quem sdo os beneficiados e os prejudicados por esse sistema de
contabilidade social.

Em vao, Rousseau e Kant, cada qual com seu estilo e seu método de pensamento, procuraram reagir contra essa tendéncia
desagregadora, e sustentar a transcendéncia ética da pessoa humana. As sementes do individualismo utilitario ja haviam
germinado, a erva daninha vicejou e produziu abundantes frutos. O mundo entrara, decisivamente, na era capitalista, com
a hegemonia incontrastavel das regras técnicas sobre os principios éticos, e a supremacia do interesse préprio sobre o bem
comum.

Faltava apenas uma ultima etapa, para se concluir o desmonte do edificio ético original: a separacao entre direito e moral.
Disso se encarregou a teoria do chamado positivismo juridico. Doravante, passou a ser tida como elemento componente do
direito toda norma que, editada pela autoridade competente ao cabo de um processo regular, é suscetivel de sangao
coativa pelo Estado. De acordo com esse conceito formalista, seriam perfeitamente juridicas nao apenas as regras de
supressao da cidadania para minorias étnicas ou culturais, mas também o regulamento dos campos de concentragao e as
medidas legais de genocidio. A distingao entre legalidade e legitimidade, ou a contraposicdo de justica a direito, entrariam
a fazer parte do longo rol histérico das querelas absurdas, pois entre a ordem juridica e os principios morais ja nédo
existiria nenhum vinculo 16gico ou social.

Esta, a meu juizo, a verdadeira etiologia da peste totalitaria. A septicemia do organismo social sé péde ocorrer em razao do
estado de profunda debilidade em que ele se encontrava.

A preservacao da liberdade

A segunda metade do século XX desdobrou-se em duas fases bem distintas. A primeira delas foi o periodo marcado pela
Guerra Fria, pela descolonizagao e o esfor¢o de desenvolvimento nos paises do chamado Terceiro Mundo, e também pela
difusdo dos principios e instituicées do Estado do bem-estar social nos paises avancados. Na segunda fase, ao contrario,
assistimos a predominadncia mundial do capitalismo, a desagregacdo da Unido Soviética, com o consequente
desvinculamento de seus satélites europeus, e a afirmacdo dos Estados Unidos como poténcia hegemonica planetaria.

Como definir essa ameaca? Ela se parece com um imperialismo, mas de uma espécie diversa daquela que conhecemos e
analisamos no passado.
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O imperialismo antigo, com efeito, fundava-se na dominacgao territorial de outros povos e visava a sua exploragao
econOmica, para a extracdo de metais e pedras preciosas, a expansdo do mercado de consumo das poténcias imperiais, ou
ao estabelecimento de zonas geopoliticas de seguranga. O 6nus dessa forma de imperialismo era a administracao direta
dos territdrios colonizados.

O novo imperialismo, ao contréario, ndo se funda na dominacdo territorial, mas no controle econémico e financeiro de
outros paises.

Empreguei intencionalmente o termo “controle”, contrapondo-o a “dominacdo”. A distingdo assim proposta é analoga a que
se estabeleceu, na andlise juridica da grande sociedade andnima, entre “propriedade” do capital e “controle” da empresa

" Os capitalistas contentam-se em ser proprietarios de acdes, para renda ou especulacdo no mercado de valores
mobilidrios. Ja os empresarios, embora muita vez possuindo uma minoria de agdes, ou mesmo ndo possuindo a¢do alguma,
exercem de fato o poder de governo da empresa e de disposi¢ao do patrimoénio social.

No novo imperialismo, de modo semelhante, instituem-se dois niveis de poder de governo nos paises controlados. Os
governantes “de dentro” exercem a administracdo direta - tal como os conselheiros e diretores da sociedade an6nima -,
mas devem submeter-se as diretrizes e politicas economico-financeiras ditadas pelo controlador, que governa o pais de
fora. Algumas vezes, o controlador chega a interferir na administracao direta do pais controlado, impondo-lhe os
governantes de sua confiancga, ou destituindo os que lhe parecam perigosos aos seus interesses imperiais.

Ao contréario do que sustentam Antonio Negri e Michael Hardt ™, o centro de poder do novo imperialismo néo dispensa as
estruturas politicas do Estado-nagéo, pela boa razdo de que, atualmente, sé paises soberanos detém a poténcia militar: as
organizacoes internacionais com poder de autorizar a guerra ou de dirigi-la, tais como a ONU e a OTAN, dependem
inteiramente do concurso de seus paises-membros para formar as suas forgas militares.

No campo econdmico-financeiro, a dominagdo mundial é também exercida por Estados-nagées, seja diretamente seja pelo
controle que detém sobre as organizagoes internacionais como a Organizacao Mundial do Comércio e o Fundo Monetdrio
Internacional.

O velho edificio das Nacgoes Unidas, erigido por iniciativa dos Estados Unidos, apds a Segunda Guerra Mundial, para
manter a paz e corrigir os efeitos mais desastrosos da miséria ,das populagdes, estd sendo agora desmontado pelos
mesmos Estados Unidos, porque a ONU tornou-se um claro obstaculo as pretensdes norte-americanas de exercer,
isoladamente, o poder imperial sobre toda a face da Terra.

Como tive ocasido de assinalar ', o0 acesso dos Estados Unidos a condicio de poténcia hegemdnica mundial, apds o
esfacelamento da Unido Soviética, tornou muito dificil a reorganizacao das relagdes internacionais num sentido
comunitério. O ultimo tratado internacional de direitos humanos ratificado pelos Estados Unidos foi o Pacto aprovado pelas
Nacoes Unidas em 1966, sobre direitos civis e politicos. O Pacto gémeo sobre direitos econémicos, sociais e culturais teve
sua ratificacdo rejeitada pelo Congresso norte-americano.

A partir de entdo, os Estados Unidos vém-se recusando, sistematicamente, a se submeter as normas internacionais de
protecdo aos direitos humanos, por considerarem que isso implica limitagdo de sua soberania. Assim foi com os Protocolos
de 1977 as Convencgodes de Genebra de 1949 sobre a protegao das vitimas de conflitos bélicos, com a Convengéo sobre a
eliminacao de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres de 1979, com a Convengao sobre o Direito do Mar de
1982, com o Protocolo Adicional de 1988 a Convengdo Americana sobre direitos humanos em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais, com o Segundo Protocolo de 1989 ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
com a Convencgdo sobre os direitos da crianca de 1989, com a Convencdo sobre a Diversidade Biolégica de 1992, com a
Convencdo de Ottawa de 1997, sobre a proibi¢do de uso, armazenagem, producdo e transferéncia de minas antipessoais
[71, tratados, todos esses, ja em vigor no plano internacional. Os Estados Unidos recusaram-se também a assinar a
Convencgdo que instituiu um Tribunal Penal Internacional, aprovada em Roma por uma conferéncia de plenipotenciarios,
em 17 de julho de 1998.

Os Estados Unidos vao-se tornando assim, decisivamente, um Estado fora da lei no plano internacional. A reorganizacdo do
mundo, para evitar a ressurreicdo do flagelo totalitario, passa pois, hoje, claramente, pela instituicdo de estruturas
politicas e econdmicas internacionais de limitacdo da soberania das grandes poténcias, a comegar pelos Estados Unidos. E
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esta a magna tarefa das préximas geracgoes. Do éxito desse formidavel empreendimento dependerd, afinal, a preservacao
da dignidade da pessoa humana, como tnico ser no mundo capaz de amar, descobrir a verdade e criar a beleza.

*Fabio Konder Comparato é Professor Emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Doutor Honoris
Causa da Universidade de Coimbra.

Publicado originalmente no portal Artepensamento IMS
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