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O imposto global
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Por JOSEPH E. STIGLITZ*
E crucial abordar a série de especificas questdes necessdrias para um acordo tributdrio global

Parece que a comunidade internacional esta se movendo em dire¢do ao que muitos estao chamando de um acordo histérico
para definir uma aliquota tributaria global minima para empresas multinacionais (EMNs). J4 estava na hora - mas pode
nao ser o suficiente.

De acordo com as regras existentes, as empresas conseguem escapar do pagamento de sua justa parte dos impostos
registrando suas receitas em jurisdigoes de baixa tributagdo. Em alguns casos, quando a lei nao lhes permite mentir que
uma parte de sua receita se origina em algum paraiso fiscal, elas tém transferido partes de seus negécios para essas
jurisdigoes.

A Apple se tornou o garoto propaganda da evasao fiscal ao registrar lucros obtidos em suas operacdes europeias para a
Irlanda e, em seguida, usar outra brecha para evitar a maior parte do notdrio imposto de 12,5% da Irlanda. Mas a Apple
néo foi a tnica a direcionar a engenhosidade por tras dos produtos que amamos para evitar impostos sobre os lucros
obtidos com sua venda para nds. Eles acertadamente alegaram que estavam pagando por cada dolar devido; eles estavam
simplesmente aproveitando ao maximo o que o sistema lhes oferecia.

Sob essa perspectiva, um acordo para estabelecer um imposto global minimo de pelo menos 15% é um grande passo
adiante. Mas o diabo esta nos detalhes. O imposto oficial médio atual é consideravelmente mais alto. Assim, é possivel, e
até provavel, que o minimo global se torne o imposto méximo. Uma iniciativa que comegou como tentativa de forgar as
multinacionais a contribuir com sua devida quota de impostos poderia gerar uma receita adicional muito limitada, muito
inferior aos US$ 240 bilhées pagos a menos anualmente. E algumas estimativas sugerem que os paises em
desenvolvimento e os mercados emergentes também veriam uma pequena fragao dessa receita.

Prevenir esse resultado depende nao apenas de evitar uma convergéncia descendente global mas também de garantir uma
definicao ampla e abrangente de lucros corporativos, como aquela que limita a deducdo de despesas relativas a aplicagéo
de capital mais juros, mais perdas antecipadas, mais... provavelmente seria melhor concordar com a contabilidade padrao
para que novas técnicas de evasdo fiscal nao substituam as antigas.

Especialmente problematico nas propostas apresentadas pela OCDE ¢é o Pilar Um, que visa abordar os direitos tributérios e
se aplicam apenas as maiores empresas globais. O antigo sistema de transferéncia de pregos claramente nao estava a
altura dos desafios da globalizagao do século 21. As multinacionais aprenderam como manipular o sistema para registrar
lucros em jurisdicdes de baixa tributagéo. E por isso que os Estados Unidos adotaram uma abordagem em que os lucros
sdo alocados entre os estados por uma férmula que contabiliza vendas, empregos e capital.

Paises em desenvolvimento e desenvolvidos podem ser afetados de diferentes maneiras, dependendo da féormula usada:
uma énfase nas vendas prejudicara os paises em desenvolvimento que produzem produtos industrializados, mas pode
ajudar a resolver algumas das desigualdades associadas aos gigantes digitais. E para as empresas da Big Tech, o valor das
vendas precisa refletir o valor dos dados que obtém, o que é crucial para seu modelo de negdcios. A mesma féormula pode
nao funcionar em todos os setores.

Nao obstante, € preciso reconhecer os avangos das atuais propostas, inclusive o afastamento do teste da “presenca fisica”
para a cobranca de impostos - algo que nao faz sentido na era digital.
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Alguns consideram o Pilar Um como um reforgo do imposto minimo e, portanto, ndo se preocupam com a auséncia de
principios econémicos que orientem sua construgao. Apenas uma pequena fragdo dos lucros acima de um certo limite
devera ser tributada - o que implica que a parcela total dos lucros a ser cobrada é de fato pequena. Mas com as empresas
autorizadas a deduzir todos os insumos de produgao, incluindo capital, o imposto de renda corporativo é na verdade um
imposto sobre aluguéis ou lucros puros, e todos esses lucros puros deveriam ser alocados. Assim, a demanda por alguns
paises em desenvolvimento de que uma parcela maior dos lucros corporativos fique sujeita a realocagao é mais do que
razoavel.

Existem outros aspectos problematicos das propostas, tanto quanto se pode descobrir (houve menos transparéncia, menos
discusséao publica dos detalhes do que seria de se esperar). Uma diz respeito a resolucao de disputas, que claramente ndo
pode ser conduzida usando os tipos de arbitragem que agora prevalecem em acordos de investimento; nem deveria ser
deixado para o pais de “origem” de uma corporacdo (especialmente com corporagdes livres em busca de residéncias fiscais
favoraveis). A resposta certa é um tribunal tributdrio global, com a transparéncia, os padroes e os procedimentos
esperados de um processo judicial do século 21.

Outra das problematicas caracteristicas das reformas propostas diz respeito a proibicdao de “medidas unilaterais”,
aparentemente destinadas a conter a disseminacdo dos impostos digitais. Mas o limite proposto de US$ 20 bilhdes deixa
muitas grandes multinacionais fora do escopo do Pilar Um, e quem sabe quais lacunas os inteligentes advogados
tributaristas encontrardo? Dados os riscos para a base tributaria de um pais - e com os acordos internacionais tdo dificeis
de concluir e as multinacionais tdo poderosas - os formuladores de politicas podem precisar recorrer a medidas unilaterais.

Nao faz sentido que os paises abram méo de seus direitos tributarios pelo limitado e arbitrario Pilar Um. Os compromissos
exigidos sdo incomensuraveis diante dos beneficios concedidos.

Os lideres do G20 fardo bem em chegar a um acordo sobre um imposto minimo global de pelo menos 15%.
Independentemente da porcentagem final que define o piso para os 139 paises que atualmente negociam essa reforma,
seria melhor se pelo menos alguns paises introduzissem uma porcentagem mais alta, unilateralmente ou como um grupo.
Os EUA, por exemplo, estdo planejando uma aliquota de 21%.

E crucial abordar a série de especificas questdes necesséarias para um acordo tributdrio global, e é especialmente
importante envolver-se com os paises em desenvolvimento e os mercados emergentes, cuja voz nem sempre foi ouvida com
a clareza que deveria.

Acima de tudo, serd fundamental revisitar o tema em cinco anos, ndo em sete, como se propOe atualmente. Se as receitas
fiscais ndo aumentarem, como prometido, e se os mercados em desenvolvimento e emergentes ndo conseguirem obter uma
parcela maior dessas receitas, o imposto minimo teré de ser aumentado e as formulas para alocacdo de “direitos fiscais”
reajustadas.

*Joseph E. Stiglitz é professor de economia, administracdo de empresas e negocios internacionais na Columbia University
(New York). Autor, entre outros livros, de O prego da desigualdade (Bertrand Brasil).

Tradugao: Anna Maria Dalle Luche.

*Publicado originalmente em Project Syndicate.
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