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O primeiro ciclo do PT - II

Por ILAN LAPYDA*
Balango do processo de financeirizacdo durante os governos de Luiz Indcio Lula da Silva

Neste segundo artigo sobre os governos Lula, tratarei de algumas contradigdes que os permearam, principalmente em
relacdo a financeirizagdo. Vale aqui, portanto, a mesma ressalva colocada no artigo anterior publicado no site A Terra é
Redonda [https://aterraeredonda.com.br/o-primeiro-ciclo-do-pt/]: parte das criticas devem ser relativizadas e
contextualizadas depois do golpe de 2016, e, sobretudo, de seu desdobramento a partir de 2019. A volta de uma coalizdo
neoliberal ao centro do Estado, da forma como se deu, torna patentes as pressoes sofridas pelos governos do Partido dos
Trabalhadores e, portanto, os limites de sua atuagdo em diregdo a um programa mais popular. Do mesmo modo, nao esta
descartada a hipdtese de que, caso tivesse havido um enfrentamento mais firme dos interesses financeiros por parte do
governo quando ele estava em seu auge, talvez os rumos da politica brasileira tivessem sido outros.

“Governos Lula”

Antes de tudo, faz-se necessario esclarecer alguns pontos importantes. Primeiramente, nem todos os desdobramentos da
financeirizacao de 2003 a 2010 podem ser atribuidos a atuacdo dos governos do periodo. Foi por isso que optei pela

expressdo “anos Lula” no titulo da minha tese e doutorado sobre a financeirizag&o no Brasil, por exemplo, embora um de
seus principais objetivos fosse evidentemente o de compreender os governos Lula. Apesar de o Estado ser um agente
fundamental, ele nao é onipotente, pois ha inimeros condicionantes econdmicos, politicos e institucionais operando; e os
agentes politicos tampouco sdo oniscientes: 0o “boom” econdémico (2006-2010), ao escamotear alguns efeitos da
financeirizagao, pode ter dado a impressao ao PT de que seria possivel implementar um programa mais a esquerda sem ter
de enfrentar diretamente as financgas, por exemplo. Além disso, ha aspectos estruturais, que levam muitos anos para serem
alterados - superando em muito a capacidade de intervencao de dois mandatos presidenciais.

Em segundo lugar, é preciso ter cuidado com o proprio termo “governos Lula”, na medida em que estes foram muito mais
do que a expressdo da vontade de Luiz Inacio Lula da Silva, o ocupante de seu posto mais elevado. Tampouco tratou-se da
concretizagdo pura e simples do projeto politico do PT para o Brasil - o que é evidente, dada a necessidade de coalizdes e
aliancas imposta pelo nosso sistema politico. Para além disso, porém, cada governo é necessariamente a sintese de
multiplas determinagdes e, sobretudo, da correlacdo de forgas sociais, politicas e economicas das classes e fragoes de
classes que compdem a sociedade. A sociedade brasileira sendo capitalista, o Estado também o €é, o que significa que ele,
em ultima instancia, sempre tera como objetivo assegurar as condigoes gerais de reproducao do capital no pais e tera a
classe capitalista e suas fracdes como determinantes na sua atuagao.

Dito isso, cabe reconhecer que os governos Lula permitiram a insercao no Estado de alguns interesses dos trabalhadores,
porém se baseou fundamentalmente na alianga politica com certa fragdo da classe capitalista brasileira. Armando Boito

Jr.™ chamou a composicao politica mais ampla entdo formada de frente “neodesenvolvimentista”, em contraposigéo a
“neoliberal” (ortodoxa), que dominava no periodo imediatamente anterior. Lembrando, contudo, a préopria ressalva do
autor: de que “neodesenvolvimentismo” significa o desenvolvimentismo possivel dentro de um modelo neoliberal
(implementado aqui nos anos 1990 e em sintonia com o contexto mundial), portanto muito mais limitado do que o
desenvolvimentismo cléssico. A meu ver, a hegemonia da fracdo bancario-financeira ndo deu sinais de ter sido quebrada
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nos governos Lula, mas parece forcoso reconhecer que a “burguesia interna” (termo de Boito Jr., a partir de Poulantzas)
melhorou significativamente sua posicao relativa e a classe trabalhadora teve algumas demandas importantes atendidas.

Esse quadro revela que, em muitos aspectos, as decisdes do governo Lula, como a dos governos em geral, estavam sob
fortes condicionantes e nao eram a tradugao das preferéncias imediatas do presidente ou do PT. Em termos legislativos e
regulatdrios, por exemplo, o arcabougo fundamental para a instalagao e desenvolvimento da financeirizagédo foi consolidado
antes da chegada de Lula ao poder, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso. Desse modo, o governo que
assumiu em 2003 lidou, por exemplo, com um pais ja liberalizado financeiramente; com um regime de previdéncia do setor
privado reformado e uma previdéncia complementar regulamentada; e com a heranca de uma politica econémica
neoliberal ortodoxa. Assim, uma reversdo desse quadro, caso tivesse sido tentada (o que nao foi), teria sido bem dificil e
demandaria muita pressao popular. E, dado que em alguns ambitos o governo realmente se contrapos ao neoliberalismo
(ao qual a financeirizagado esta intimamente ligada), é por vezes dificil discernir quais decisoes foram tomadas pelas
pressoes sofridas ou por condicionantes anteriores e quais traduziam o programa politico realmente almejado.

Governos Lula e a financeirizacao

De toda forma, além de aspectos mais evidentes, como a manutencao da politica econdmica ortodoxa do periodo Fernando
Henrique Cardoso, hé trés ambitos nos quais claramente as intervengdes do governo intensificaram a financeirizagéo,
caminhando contra um projeto politico de esquerda.

O primeiro foi em termos legislativos e regulatérios. Embora, como mencionado, as condigdes para a financeirizagao nesse
quesito ja tenham sido preparadas nos anos 1990, outros passos foram dados na mesma direcdao. Na minha tese de
doutorado, hd um capitulo dedicado ao assunto, que, apesar de ndo ser exaustivo, mostra bem a profusédo de leis e
regulacgOes atinentes a financeirizacdo. Um exemplo conhecido é a prépria reforma da previdéncia, cuja limitagao dos
beneficios estimula a adogdo de previdéncia privada complementar (baseada na valorizagdo financeira do montante
acumulado). H4, ainda, questdes relativas ao cambio, ao mercado acionario e de fundos de investimento, aos fundos de
pensdo, a inser¢ao bancaria, entre outras.

O segundo foi a ampla insergao bancaria da populacédo de baixa renda, conjugada com a ampliagdo dos mecanismos de
oferta de crédito pessoal. Em 2010, 87% da populacgao adulta possuia relacionamento ativo com instituigdes financeiras e
até o Bolsa Familia contava com um programa que facilitava o acesso a cartdo de crédito e cheque especial, por exemplo.
Apesar do acesso a bens de consumo (por vezes essenciais) que essas politicas propiciaram, elas inseriram ao mesmo
tempo um grande contingente de pessoas nos circuitos financeiros, incrementando a expropriacao financeira das mesmas.
Sem contar programas como o FIES e o Minha Casa Minha Vida, que promovem a financeirizacdo no acesso a educacgéo e a
moradia, respectivamente.

Um outro 4mbito da “financeirizacéo de esquerda” (toma-se e empréstimo o termo irénico do sociélogo Roberto Griin™) foi
o incentivo aos fundos de pensao, inclusive com a distribuicdo de cartilhas sobre o assunto e parcerias com os sindicatos
para estimula-los. Embora a eficacia em aumentar a quantidade de fundos de pensdo tenha sido limitada, de fato essas
instituicdes ampliaram significativamente os recursos sob sua administracdao - que, evidentemente, vao circular nos
mercados financeiros. A importancia de tais recursos levou os governos do PT a tentarem influenciar de perto os principais
fundos de pensao de empresas estatais nacionais, nomeando dirigentes sobretudo de origem sindical - algo observado

[iv]s

criticamente por Francisco de Oliveira "j& no inicio do primeiro mandato de Lula. Uma consequéncia desse processo talvez
ndo prevista pelo governo foi a de que o incentivo a aposentadoria complementar via fundos de pensao também
impulsionou fortemente os fundos abertos de previdéncia (que na pratica sdo fundos de investimentos, custodiados por
bancos e instituigdes financeiras).

Alternativas a esse caminho existiam, evidentemente. Porém, pressupondo-se que havia vontade para realiza-las, é uma
questdo politica saber se elas poderiam ter sido implementadas. Como ficou evidente, as contradi¢ées eram abundantes.

Quanto a politica econémica, muitos analistas consideram o primeiro governo Lula mais conservador justamente por ter
que enfrentar a turbuléncia criada por sua vitéria nas eleicOes e fazer frente as pressdes do capital (nacional e

internacional, principalmente de aplicacio financeira), sem grande margem de manobra. Por outro lado, Leda Paulani™
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denunciou no calor do momento o “estado de emergéncia econdmico” do qual o governo estava refém e ao qual teria se
rendido (inclusive pela conversao ideoldgica de alguns membros do governo).

Sobre as “reformas estruturais”, algumas das quais certos petistas posteriormente se arrependeram de nao terem feito ou
tentado fazer, as forgas sociais contra eram, e sdo, enormes. Tanto é assim que governos até mais a direita também nao
conseguiram implementa-las. Porém, talvez fosse uma tarefa histdrica e politica do PT pelo menos té-las apresentado a
sociedade e ao Congresso, o que ndo foi feito. Embora uma “revolugao” tributaria seja necessaria no Brasil - que possui um
sistema de impostos altamente regressivo, penalizando os mais pobres -, uma reforma minimamente “de esquerda” teria
sido fundamental. “De esquerda”, pois ha diferentes “reformas”: atualmente - assim como via de regra -, o que se discute é
uma simplificacao tributaria direcionada as empresas, o que até pode ser uma questdo importante, mas nao ataca
diretamente o problema urgente da nossa péssima distribuigdo de renda. Evidentemente, a financeirizagao, ao favorecer os
interesses financeiros e rentistas, reforca a oposicao a medidas que possam elevar a tributacao desse tipo de renda ou
retirar recursos do pagamento da divida publica.

Algumas contradigoes, contudo, estdao mais diretamente associadas a “financeirizacdao de esquerda”. Primeiro, ao promover
a insercao bancéria dos mais pobres e conceder-lhes crédito, os governos Lula propiciaram a uma grande parcela da
populacdo maior acesso a bens de consumo, mas, com isso, submeteram-na a processos de expropriacao financeira
(através dos juros escorchantes e taxas pagos), tanto mais perversos na medida em que a maioria das pessoas nao estava
preparada para lidar com esses dispositivos (é notoria a falta de educagao financeira no Brasil). Em alguns casos, botou-se
0 “ovo da serpente”, pois, ao permitir certo “empreendedorismo” (para usar o termo neoliberal da moda, que mais oculta
do que revela), essas medidas levaram a um né politico-ideoldgico: alguns analistas afirmam que parte das pessoas que
alcangaram alguma ascensdo econdmica durante o lulismo distanciou-se eleitoralmente do PT por associar este a um
partido “de pobre” (ndo mais se identificando como tal, e ndo reconhecendo a contribuicdo das politicas implementadas
para essa ascensao).

Quanto ao estimulo a fundos de penséo e, por tabela, a outras modalidades de previdéncia complementar, por um lado isso
propicia uma renda complementar futura ao trabalhador (de maior renda, diga-se de passagem) e coloca nas maos de
sindicatos (por possuirem participagao na gestdo dos fundos de pensdo) certo poder de fazer investimentos e, portanto,
direcionar essa poupanga acumulada dos trabalhadores. Por outro lado, esses investimentos devem obedecer
fundamentalmente a ldgica financeira, pois terdo que auferir rendimentos suficientes para os pagamentos futuros aos
cotistas. Ademais, os trabalhadores (e principalmente os gestores dos fundos) sdo submetidos a uma contradicdo no seio de
sua identidade social e politica: na medida em que se tornam também pequenos “capitalistas monetérios”, passam a ter
interesse direto na boa rentabilidade de sua poupancga - o que muitas vezes estd em contradicdo com a melhora das
condigdes de trabalho. Sem mencionar o efeito politico de fortalecer o discurso contra a previdéncia publica e o viés
privatizante que isso possui.

Trés situagdes, portanto, parecem ter ocorrido: algumas medidas foram mantidas ou adotadas por calculo politico, ou seja,
segundo a avaliacao de que procedendo de outra forma a pressao seria forte demais para o governo suportar (ex. algumas
(ndo) reformas e a ortodoxia inicial da politica economica); outras, ao contrario, o foram por convicgao de alguns membros
do executivo(ex. manutengao da politica economica ortodoxa e reforma da previdéncia); por ultimo, como no caso da
“financeirizacao de esquerda”, tratou-se do “preco a se pagar” (talvez nem sempre conscientemente) pela implementagao
de certas politicas do governo em prol dos trabalhadores.

Programas sociais

Os programas sociais sempre sao mencionados para sustentar o carater popular dos governos do PT e, de fato, eles se
destacaram pelo avango nessa area, o que ¢ de suma importancia. Contudo, também ai ha contradigdes e permanece a
discussdo sobre quais programas adotar, como realizé-los e, principalmente, com que medidas complementé-los. O Bolsa
Familia, por exemplo, forneceu uma renda essencial a familias em situacdo material critica e fez uma diferenca crucial em
suas vidas, embora criticas a esquerda tenham apontado o baixo valor do beneficio e seu carater de “gestdo da miséria” -
devido a seu alinhamento com as politicas neoliberais pregadas por organismos internacionais como o Banco Mundial. Com
efeito, apesar de sua importancia, o Bolsa Familia ndo altera os mecanismos de producdo da desigualdade social, e o
aumento real do saldrio minimo teve mais impacto sobre a reducdo desta do que o primeiro. Uma “revolugao” (ou mesmo
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uma reforma) tributaria, como mencionado, também teria um impacto incomparavelmente mais significativo. Dada essa
caracteristica do Bolsa Familia e que seu custo é relativamente baixo, enquanto o pagamento dos juros da divida ptblica
continua assegurado apesar de elevado, trata-se de um tipo de programa que encontra relativamente menos resisténcia
por parte das financas, pois contribui para apaziguar as tensdes sociais sem se chocar tdo diretamente com seus
interesses.

Na area da educagao, a expansdo das universidades e institutos federais e os programas de financiamento da educacdo
basica sem divida foram muito relevantes e devem deixar um impacto duradouro, caso o ataque grotesco do governo atual
a educacdo (entre outras areas) nao seja mais forte. Ja o Prouni e o Fies sdo mais polémicos, dado que um promove
desoneracao fiscal a entidades privadas e o outro endivida os estudantes (mesmo a taxas de juros baixas, levando ao
problema da expropriacdo financeira ja tratado). O Minha Casa Minha Vida, em algumas das suas faixas, possui a mesma
questdao. Sem mencionar o estimulo mais ou menos indireto a privatizacdo desses servicos que esses programas

representam™.

Como ressaltado, o fundamento das contradicées dos governos do PT é o fato deste partido possuir uma base popular e ter
que alojar alguns dos interesses desta no interior de um Estado capitalista, além de ter chegado ao poder através de uma
alianca com parte da classe capitalista, a “burguesia interna”. Essa “armadilha” politica engendrou muitas contradigdes,
como a implementagdo de amplos programas sociais e de aumentos reais do salario minimo, concomitantemente a uma
politica econdmica ortodoxa que manteve um Estado refém da divida publica e sem instrumentos adequados para reverter
a desindustrializacao e promover um crescimento econémico robusto e de longo prazo. Mais do que isso, a propria
financeirizagdo foi reforcada por decisdes mais ou menos conscientes por parte dos dirigentes politicos. Esse talvez tenha
sido um dos equivocos mais importantes de um governo que gozava de expressivo apoio popular, cujas consequéncias
negativas se mostraram somente mais tarde, quando o boom econémico se esgotou e novos erros foram cometidos. Se,
evidentemente, a calamidade politica e social atual ndo pode ser atribuida inteiramente a isso, fica ao menos a reflexdo
sobre qual o seu peso e como proceder futuramente.

*Tlan Lapyda é doutor em sociologia pela USP.
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