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O social sob ataque em nome do déficit zero

Por ROSA MARIA MARQUES*
A exigéncia do cumprimento das metas ndo poupa sequer as politicas sociais dos que mais necessitam

A economia brasileira registra excelentes resultados nos indicadores comumente utilizados para avaliar o desempenho
economico. O crescimento esperado do PIB para 2024 ¢ de 3,5%; ao final de outubro, o nivel do desemprego foi o segundo
menor desde 2012 (6,4%); a renda média dos ocupados aumentou e 0 mesmo aconteceu com o investimento produtivo,
embora este esteja muito aquém do desejavel.

Ainda no rol dos indicadores positivos, a inflagdo estd dentro da meta e a pobreza diminuiu significativamente. Lula sempre
declarou que seu objetivo primeiro era o combate a pobreza. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
populacao abaixo da linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial (US$ 6,85 PPC por dia ou R$ 665 por meés) caiu de
31,6% (2022) para 27,4% (2023). Essa proporcao foi a menor registrada desde 2012. J& a populagdo em situagao de
extrema pobreza (US$ 2,15 PPC por dia ou R$ 209 por més) recuou de 5,9% para 4,4%. Além desse percentual ser o menor
desde 2012, é a primeira vez que ficou abaixo dos 5,0%.

Contrasta com esses indicadores, a taxa bésica de juros (a taxa basica da economia e a taxa média de juros praticada nas
operagbes compromissadas com titulos publicos federais) que esta nas alturas (11,25%). Ao lado disso, o ddlar ultrapassou,
pela primeira vez, a barreira dos R$ 6,00 sem que as autoridades monetéarias tomassem qualquer medida para conter a
forte e rapida desvalorizagao da moeda nacional.

Tanto a taxa basica de juros como o cambio sao resultado da orientagdo do Banco Central (BC). Este, embora se diga
independente, atua em concordancia com as posigoes do chamado “mercado”, nome assumido pelas finangas. Para esse
segmento - e por decorréncia o Banco Central - tudo é motivo para aumentar a taxa de juros: se ha pressdo inflacionaria,
nao importando se de oferta e ndao de demanda, cabe elevar os juros; se o PIB cresce alguma coisa acima do esperado pelo
mercado, hé que elevar os juros e, finalmente, é preciso aumentar os juros porque a divida publica é elevada e o0 “mercado”
considera que sua trajetéria de expansao esta mantida e mesmo aprofundada.

O imperativo do ajuste fiscal

O processo pelo qual o pensamento neoliberal passou a determinar a politica fiscal e monetaria no Brasil abarca décadas.
Comecou com a abertura da Bolsa ao capital estrangeiro, prosseguiu com a venda dos ativos publicos (as privatizacoes dos
anos 1990), continuou com o estabelecimento de regras para a ampliagao do gasto (somente possivel com a definigao de
novos recursos) e pela proibigcao dos gastos correntes serem financiados com titulos publicos, e prosseguiu com a
realizacdo de reformas da aposentadoria tanto dos trabalhadores do setor privado como do publico.
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Essas primeiras medidas ocorreram particularmente durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), mas tanto Lula
como Dilma Rousseff ndo as reverteram, mesmo que parcialmente, quando assumiram o governo. Ao contrario, no primeiro
governo, Lula teve sucesso em aprovar mudanga na aposentadoria, exatamente nos aspectos que FHC nao tinha sido
exitoso.

O segundo grande momento do avanco do neoliberalismo sobre a definicdo da politica fiscal ocorreu em dezembro de
2016, no governo de Michel Temer, aquele que assumiu a presidéncia da Reptblica quando do impeachment de Dilma
Rousseff. A partir desse momento, e inscrito na Constituigdo, o gasto publico foi congelado por vinte anos. Ao contrario de
outros paises, o servigo da divida publica ndo foi incluido nesse congelamento e os gastos sociais o foram.

Esse mecanismo ficou conhecido como “Teto do Gasto”. Teve como consequéncia desorganizar o aparelho do Estado e,
entre os setores mais afetados, destacaram-se a Educacédo e a Saude publicas. No ambito da educagédo se congelaram os
saldrios, ndo se realizaram concursos de ingresso, foram cortadas bolsas e deixadas a mingua a manutencao, afetando a
limpeza, dgua e eletricidade. Na saudde, atividades de todos os tipos foram comprometidas, obstaculizando a realizagao de
suas agoes e Servicos.

O ajuste fiscal no inicio do terceiro governo Lula

Em 2023, Lula aprovou um novo regime fiscal, o0 “Novo Arcabougo Fiscal”. A rigor, como se pode ver em seus parametros,
houve flexibilizacao com relacdo ao Teto do Gasto, mas a primazia do seu controle foi mantida e aprofundada.

Parametros
I. resultado priméario

1. definicdo da meta para 2023 e para os trés anos seguintes (-0,5%; 0,0%; 0,5% e 1,0%, respectivamente).
2. adogao de intervalos de tolerancia nas metas, de modo que o resultado priméario possa estar 0,25 pontos porcentuais do
PIB acima ou abaixo da meta definida.

II. evolucdo do gasto

1. Crescimento do gasto real limitado a 70% da variagao real dos recursos primarios acumulados em 12 meses.

2. Crescimento real do gasto primario limitado ao intervalo 0,6% a 2,5% anual, isto é, ndo pode crescer acima de 2,5% e
ndo menos que 0,6%.

3. Ficam excluidos dessas normas o Fundo Constitucional do Distrito Federal e o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educagao Basica.

IIL. sancao no caso de descumprimento das normas

1. O crescimento real dos gastos primérios devera se reduzir em 50% no ano seguinte.

IV. Investimento Publicos

2. Estabelecimento de um piso or¢amentério, ndo necessariamente exigivel.

3. No caso de o resultado primdrio superar a meta, é permitida a utilizacao de parte dos recursos excedentes para
investimentos.

Para tentar atingir o déficit zero previsto para 2024, o governo fez um restrito controle das despesas, adiando ao méximo
inclusive aquelas de carater social e dirigidas aos mais pobres. Ao final de novembro, finalmente, apresentou um conjunto
de medidas com o objetivo de reduzir o gasto em R$ 70 bilhdes nos proximos dois anos, com o objetivo de garantir as
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metas de resultados primérios previstas no Arcabouco. Desse conjunto de propostas, destaco trés que afetam diretamente
a populagao mais pobre.

Mudangca na politica de valorizacao da salario minimo

Em 2023 Lula retomou essa politica, pois essa havia sido interrompida por Bolsonaro. Consistia em aumentar o saldrio
minimo considerando a inflagao e o crescimento real do PIB dos dois ultimos anos. Em seus primeiros governos, todos os
estudos mostraram que essa politica foi o principal instrumento para diminuir a desigualdade entre os ocupados e para
aumentar a renda dos mais pobres (dado que a ele corresponde o piso dos beneficios sociais e que seu valor afeta
positivamente a base da piramide salarial). A proposta é manter a regra do crescimento real pelo PIB, mas a variacdo
estara dentro do marco fiscal, de um maximo de 2,5%.

Abono salarial

Hoje é pago anualmente aos trabalhadores do mercado formal que ganham até dois salarios minimo. A proposta é diminuir,
ao longo do tempo, esse critério de acesso para 1,5 salario minimo.

Beneficio de Prestagao Continuada

Pago a pessoas de 65 anos ou mais e a deficientes com renda per capita familiar igual ou inferior a 25% do salario minimo.
A proposta é incluir, no célculo da renda per capita, a renda dos conjuges e companheiros ndo conviventes e a renda dos
irmaos, filhos e enteados conviventes (ndo so os solteiros).

Com essas e outras propostas, a adesao a ideia da primazia do déficit zero e de superavits se apresenta, agora, em outro
nivel, afetando diretamente politicas dirigidas aos mais pobres, e que haviam sido consideradas marca dos governos
anteriores do PT. Em outras palavras, a adesao a tese da austeridade revela-se em sua totalidade.

A exigéncia do cumprimento das metas ndo poupa sequer as politicas sociais dos que mais necessitam. Uma escolha foi
feita. E torna-se impossivel se continuar dizendo que tudo isso decorre da desfavoravel correlacdo de forgas. Ha coisas que
nao se propode; ha limites que ndo se transpae.

*Rosa Maria Marques é professora do Departamento de Economia da PUC-SP. Ex-presidente da Sociedade Brasileira de
Economia Politica (SEP).
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