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O teto de gastos acabou, e agora?

Por ELENIRA VILELA*
A PEC do Bolsa Familia (EC 126) representa a revogagdo da EC 95 e o fim definitivo do chamado Teto de Gastos

No dia 21 de dezembro passado foi aprovada e promulgada a Emenda Constitucional 126. Essa PEC recebeu varios
apelidos a depender de quem falava sobre ela: PEC da Transi¢cdo, PEC do Estouro, PEC do Bolsa Familia ou PEC da
Gastanga. Durante a tramitacdo houve algumas polémicas desde a proposicgao feita inicialmente pela equipe da transigao
do governo que se iniciara de direito no préximo dia primeiro.

Uma das polémicas que mais ganhou destaque foi o periodo no qual um determinado valor de 145 bilhdes de reais estariam
anualmente autorizados para que fossem investidos em politicas sociais para além dos limites orcamentarios impostos pela
EC 95. Essa emenda foi nomeada por seu criador, o governo golpista de Michel Temer e seu Ministro da Economia
Henrique Meirelles como Novo Ajuste Fiscal, mas ficou popularizada pela midia burguesa de Teto de Gastos e pelo
movimento social e popular de PEC da Morte quando foi apresentada pelo golpismo. Eu afirmo: a EC 126 representa a
revogacao da EC 95 e o fim definitivo do chamado Teto de Gastos. Mas ninguém mais acha isso, Elenira?

Bom, leia todo esse artigo e provavelmente vocé ira concordar comigo. Mas primeiro, vamos a um histérico do que essa
medida foi, é, seus efeitos e depois o porqué é possivel afirmar que ela acabou.

No dia 08 de junho de 2016 gravei o video[i] que acabou sendo até hoje o video com mais visualizagées do canal do
SINASEFE explicando a tragédia que aquela proposta significava. Apesar de que o projeto que eu apresento nao ter sido
exatamente o que foi aprovado e promulgado, infelizmente o cerne da tragédia que ele representava foi executada e com
louvor, gerando reducdo do investimento, desemprego, aumento da inflagcao, aumento do repasse de dinheiro do povo aos
banqueiros, reducdo do parque industrial brasileiro, aumento do numero de bilionérios brasileiros e a outra face dessa
moeda, a fome e a inseguranca alimentar para metade do povo brasileiro.

A PEC da morte, promulgada em dezembro de 2016, incluiu no capitulo das disposigoes transitdrias, os artigos do 107 ao
114, criando uma regra draconiana que impedia que o pais, independente das condicées econdmicas, tanto de
endividamento, quanto de investimento, crescimento econémico medido pelo Produto Interno Bruto - PIB, de aumento ou
reducdo do desemprego ou da renda dos trabalhadores e das trabalhadoras brasileiros (as) ou até mesmo do crescimento
ou nao da arrecadacgdo do governo, o governo ficou limitado a um teto de gastos sociais, de importancia para a soberania
nacional ou da estratégia de autodeterminacdo nacional de acordo com as despesas realizadas em julho do ano anterior
corrigido pela inflacdo medida pelo IPCA do IBGE acumulado nos doze meses anteriores até junho de cada ano.

Essa PEC teve uma tramitacao complexa, recebeu alteracoes ainda antes de ser enviada ao Congresso pelo governo
golpista, depois um substitutivo na Camara, emendas e sua promulgacao, que, apesar de atribulada, foi rapida e nao

O teto de gastos acabou, e agora? - 29/12/2022 - 1/4
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/o-teto-de-gastos-acabou-e-agora/

a terra é redonda

permitiu o debate adequado pela sociedade sobre um tema que alterava marcos fundantes da Constituicao Cidada de 1988.

O movimento popular denunciou e enfrentou a PEC da Morte e tinha toda a razdo em fazé-lo porque sé havia teto para as
despesas primaérias, leia-se tudo que afetava diretamente a efetivacdo de direitos sociais e coletivos, como educagao,
saude, moradia, habitagdo, cultura, memoéria e nenhum limite para a transferéncia de dinheiro ptblico aos muito ricos pela
especulacdo financeira via sistema da divida publica, taxas de juros e protecionismo ao sistema financeiro.

A PEC também facilitava a privatizacdo e mercadorizacao dos direitos por meio da autorizacao de despesas fora do teto
para empresas publicas de capital ndo dependente, estimulando inclusive que entes deste tipo fossem criados por essa
brecha, tirando o carater publico das entidades que receberiam financiamento publico do Tesouro Nacional, ou seja, a
poupanca do povo brasileiro cujo gasto é organizado por um governo democraticamente eleito de acordo com uma lei
orcamentaria aprovada por um congresso também eleito democraticamente, ainda que saibamos que nas eleigoes
proporcionais por falta de amadurecimento da nossa democracia e sistema partidario fragil, o poder econémico tem um
peso muito maior do que para o executivo federal. Esse é um primeiro aspecto no qual essa emenda quebra os principios
democraticos da CF, que é a gestao orcamentéria planejada nacionalmente, com respeito ao pacto federativo por um
governo eleito para isso.

A PEC 241 fazia parte de um pacote de quebra de um processo de alguma democratizacdo dos recursos publicos que vinha
sendo conquistada com muita luta desde a redemocratizagao positivada na Carta Magna, por exemplo, pelos minimos
constitucionais de investimento em politicas sociais e que foram quebradas ainda que nao revogadas pela EC 95. Dentro do
pacote de retirada de direitos e garantias havia também a Reforma da Previdéncia, que sé foi aprovada ja no governo
Bolsonaro, devido a brava resisténcia, especialmente do movimento sindical.

Hé ainda o Programa de Parcerias e Investimentos, PPI, apresentado como Medida Proviséria 727 no mesmo dia que o
governo golpista toma posse e que procedeu privatizagées de empresas publicas e atividades e responsabilidades sociais e
politicas do governo por meio de varios mecanismos como concessées, parcerias, criacdo de empresas de capital ndo
dependente, entre outros meios de enfraquecimento do papel social e estratégico do Estado na defesa do povo e da
soberania.

A midia corporativa ja estd comemorando que a futura Ministra do Planejamento Simone Tebet, uma figura politica que se
afirma liberal na economia e terd influéncia junto ao PPI. Outros componentes foram as Reformas Trabalhista e a
aprovagao da Lei Desregulamentacdo Total das Terceirizagoes, que atingiram os direitos trabalhistas da ampla maioria da
populacao, impondo redugao inclusive da renda média, como tanto a inciativa privada com as entidades, autarquias e
empresas publicas passaram a ter fungdes mais fragilizadas e privatizadas ou mercadorizadas.

Outro projeto de um Brasil para os banqueiros que foi aprovado foi a famigerada autonomia do Banco Central, que na
pratica torna esse ente estratégico independente do presidente eleito pelo povo e totalmente a servigo do capital
financeiro, o grande propositor e beneficiario de todo esse projeto.

E de toda a mudanca prevista no famigerado projeto do golpe autointitulado Ponte para o Futuro o governo Bolsonaro nao
conseguiu implementar a famigerada destruicdo da estabilidade dos servidores publicos proposto na PEC 32/2020, que foi
chamada pelos golpistas e neo fascistas de Reforma Administrativa, mas que seria a destruicao do Estado ao povo
brasileiro conforme conquistando na Constituicao Cidada. PEC essa que foi derrotada pela mobilizacdo, especialmente de
servidoras e servidores organizados em sindicatos e centrais sindicais que pressionaram o congresso a engavetar o projeto
e o derrotou agora com a eleicao de Lula, que se comprometeu por diversas vezes ao longo da campanha que faria o que
estivesse ao seu alcance para que essa proposta ndo saisse nunca mais da gaveta onde a colocamos (ainda que seguiremos
vigilantes até que ela seja retirada completamente de tramitacdo).

Ainda foram aprovadas outras Emendas Constitucionais que de maneira oportunista e usando o discurso do descontrole
dos gastos (que efetivamente s6 ha em relacdo a transferéncia de dinheiro ao sistema de especulagao financeira), da
relacdo entre divida bruta e PIB de maneira anticientifica que aumentou apesar de que maior volume de recursos tem sido
pago em nome de amortizagdo e rolagem de divida e da pandemia, retiraram direitos de servidoras e servidores publicos
como contagem de tempo para progressoes e promogdes, tentando o cimulo de retirar inclusive esse periodo da contagem
do periodo aquisitivo para aposentadoria, o que foi retirado na ultima hora no senado.

Paulo Guedes avisou que colocaria granadas nos bolsos de servidores do povo, colocou e elas explodiram. Também fez
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parte do pacote de desmonte a diminuicdo do funcionalismo com a paralisagao dos concursos e o congelamento de salérios
de todo o funcionalismo federal desde o golpe, a ndo ser por alguns reajustes ja aprovados em lei anteriormente ou
algumas mudancgas em carreiras especificas também planejadas antes do golpe e que durante o Governo ilegitimo de
Temer foram encaminhados. Ja no desgoverno Bolsonaro o congelamento foi total.

Mas e a EC 126 revoga ou nao a EC 95?

Algumas pessoas ja diziam que o Novo Regime Fiscal ja nao estava em vigor ha muito tempo, ja que desde que Bolsonaro
tomou posse, em varias oportunidades ele foi quebrado ou desrespeitado. Inclusive em julho o congresso nacional aprovou
a PEC eleitoreira que foi toda executada fora do tal teto na tentativa desesperada de Bolsonaro de comprar sua reeleigcdao
que foi ineficaz. Estimativas ddo conta que o teto foi “estourado” em cerca de 800 bilhdes de reais ao longo do governo
cessante.

Mas com certeza a EC 126 revoga e note que chamar atengao para o debate sobre o periodo de validade (1, 2 ou 4 anos) da
excegao ao teto dos 145 bilhdes foi uma bela tética de distracdo para garantir a revogagao da EC 95. A excegao dos 145
bilhdes nao vale para 2023, o que ja torna a EC parcialmente revogada para esse ano. Mas e depois?

Vamos ao texto promulgado em seus artigos 62 e 92: “Art. 62 O Presidente da Reptublica devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com o objetivo de instituir regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condigdes adequadas ao crescimento socioeconémico, inclusive
quanto a regra estabelecida no inciso III do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.”

Transitérias apds a sangao da lei complementar prevista no art. 62 desta Emenda Constitucional.”

Dois pontos centrais do tal “Novo Ajuste Fiscal” eram ele estar na Constituigao e ele durar por 20 anos. Sempre se soube
que ele ndo duraria os 20 anos porque a regra era tao dura e sem conexao com a realidade que era 6bvio que mesmo um
governo que quisesse fazer fisiologismo iria ter que derrubar, ainda que parcialmente, essa regra.

O outro era essa regra estar na Constituicao, porque isso o torna dificil de alterar para qualquer governo que nédo tenha
ampla base no Congresso. Bolsonaro quando quis quebrar o teto o trocou pelo Orcamento Secreto e precisou super
empoderar o Parlamento nas regras orcamentarias. O Partido Novo (sic) tentou manter esse fundamento e apresentou uma
emenda que foi derrotada na Camara mantendo a revogacdo da EC 95 a partir da aprovagao de PLC, que exige maioria
simples e um tipo de tramitacdo muito mais simples.

Sem contar que tirando a referéncia ao Artigo 167, que somente fala de limitacdo quando as despesas correntes
alcancarem 95% das receitas correntes ficam travados uma série de possibilidade para determinar novas despesas, mas
essa regra ja existia antes da EC 95. A menos disso nao hd nenhuma definigdo do que seria um regime fiscal a ser aprovado
no PLC. Logo qualquer ancora fiscal que vier ja nao sera mais constitucional e automaticamente ao declarar que cumpre o
previsto no artigo 62 ja revoga toda a EC 95, com excecdo dos artigos 108 e 113.

Mas o artigo 108 é o que previa que em 10 anos a regra fiscal deveria ser atualizada, o que deixa de ter validade por
vacuidade. O outro afirma: “Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita
deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

A manutencdo desse artigo nao cria uma limitacao objetiva, apenas exige a estimativa de impacto quando for proposicao
legislativa, sem alterar a condigao de proposicdo do executivo.

Na Matematica quando a gente alcanca a conclusao procurada na demonstracdo de um teorema escrevemos CQD, “Como
queriamos demonstrar” ou QED “Quod Erat Demonstrandum” em latim e considero estar efetivamente demonstrado que a
EC 95 foi revogada pela EC 126. E assim podemos dizer que o Governo Lula antes mesmo de tomar posse ja cumpriu duas
promessas de campanha ao trabalhar e conquistar a aprovagao da EC 126: a manutengao do programa de transferéncia de
renda no valor de R$ 600 por familia com mais os R$150 por crianga até 5 anos e também a promessa de revogar a EC 95.

Agora resta a pergunta que dé titulo a esse artigo: e agora?

Claro que a burguesia brasileira escravocrata, especialmente a mais rica que lucra com todo esse sistema de especulagao
financeira com dinheiro do povo brasileiro, ndo vai desistir facil assim de um mecanismo que a enriquece tanto,
principalmente se ficar destacado que as grandes empresas de comunicacao e, portanto, grande capacidade de
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manipulagao da opinido publica, como Globo e Band, tem como donos empresarios bilionarios que tem a maior parte da
sua fortuna adquirida e crescendo no sistema financeiro e, portanto, ja retomaram os indices das agéncias de risco (elas
deixaram de existir no governo Bolsonaro? Tinham sumido), estdo falando em “Gastanga” em irresponsabilidade fiscal e
voltaram a ladainha de que ndo se pode gastar mais do que se recebe no governo como em uma casa, 0 que é uma 6bvia
falacia, visto que nenhuma dona de casa pode emitir dinheiro nem determinar a taxa de juros que ird pagar em um
empréstimo. Nesta semana, André Lara Resende explica[ii] de maneira simples e direta como a opc¢éo pela maior taxa de
juros do mundo em tempos de recessao e no pés-pandemia é a opcao que estd fazendo essa divida nunca diminuir
(recomendo fortemente a leitura).

Outra questdo fundamental é entender que o Brasil ndo estd quebrado financeiramente. O que se costumou chamar de
“Ancora fiscal” estava afundando ao invés de segurar o navio, mas somente em realizar projetos como a alimentacéo
escolar e o programa de erradicagao da fome e da miséria, porque pro Bolsa Banqueiro nunca faltou nada, pelo contrario,
era pro Bolsa Banqueiro que o dinheiro ficou reservado pela EC 95. Tem 3 trilndes em caixa e a Unido bateu recorde atras
de recorde de arrecadacdo ultrapassando R$ 200 bilhdes de arrecadagao més. Entdo o problema é orcamentario, de um
governo que queria quebrar as politicas sociais e o fez com maestria.

Portanto no primeiro semestre de 2023 o Brasil tem que fazer um longo debate de uma forma de o orgamento priorizar seu
povo, as politicas sociais, o que o Presidente Lula chama de “colocar o pobre no orgamento” e o futuro Ministro da Fazenda
Fernando Haddad completa com “colocar o rico no imposto” e avisa que o debate sobre o regime fiscal estara articulado
com uma Reforma Tributdria que faca isso. Sera necessaria muita mobilizagdo social porque o congresso eleito é bastante
conservador e em sua ampla maioria submisso aos poderosos diretamente ou apenas ao discurso dominante sobre a tal
necessidade essencial de nova ancora fiscal (lembrando que o Brasil viveu bem até 2016 sem nada parecido com esse
regime fiscal).

Os movimentos sociais e populares tém que construir uma proposta que considere os parametros sociais, incluindo
educagao, saide, erradicacdo da miséria, além do crescimento do PIB, da arrecadagdo e da renda dos trabalhadores como
parametros econémicos e disputé-la pressionando o governo e, principalmente, o congresso por sua aprovacao. Isso porque
considero que nao temos como aprovar simplesmente uma regra fiscal que diga que nao temos nova regra fiscal e apenas

seguirmos executando o or¢camento aprovado no congresso com as prioridades definidas nos artigos 3° e 5° da Constituicdo
e o programa de governo apresentado por quem for eleito para a Presidéncia da Republica que seria o ideal. Esse é um
debate &rido, mas com o qual precisamos estar atentos e uma causa pela qual devemos estar muito mobilizados(as).

S0 a luta muda a vida!

+Elenira Vilela ¢ professora de matemadtica no Instituto Federal de Santa Catarina e Coordenadora Geral do
SINASEFE.

Notas

[i] Disponivel no link https://www.youtube.com/watch?v=Biah HxvT6A

[ii] Disponivel no link https://valor.globo.com/opiniao/coluna/os-juros-outra-vez.ghtml
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