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Os cinco problemas histdrico-estruturais do Estado brasileiro

Por JOSE CELSO CARDOSO JR.*
A superficialidade e insuficiéncia dos diagnésticos liberais dominantes acerca do Estado nacional

Uma das razoes pelas quais é infrutifero tentar identificar virtudes ou acertos nas propostas recorrentes de reformas
administrativas de indole liberal é que todas elas partem de diagnésticos equivocados acerca da natureza e formas de
funcionamento dos Estados contempordneos. Em sintese, tais propostas se perfilam a uma visdo econémica liberal-
conservadora do mundo e por isso sugerem medidas que visam, essencialmente, a reducdo do peso e papéis do setor
publico em suas relagoes com a sociedade e com o mercado.

A sua énfase recai, quase que exclusivamente, sobre a dimensdo fiscal do problema, como se de mais eficiéncia (0 mantra
de fazer mais com menos recursos disponiveis) fosse possivel obter, automaticamente, mais eficacia e efetividade da agédo
estatal. A ampliacdo ou melhoria do desempenho institucional agregado do setor publico se converte, portanto, numa
promessa irrealizével do mero corte de gastos e de pessoal, objetivo esse indisfarcavel da PEC 32/2020 e suas congéneres.

Assim sendo, se tais propostas estivessem de fato voltadas para uma reforma capaz de melhorar o desempenho
institucional da maquina publica, deveriam estar olhando para onde se encontram os problemas historico-estruturais da
gestdo e do funcionalismo no Estado brasileiro. De acordo com a nossa interpretacao, eles estdao localizados em tragos
histéricos arraigados ao burocratismo, autoritarismo, fiscalismo, privatismo e corporativismo, aspectos que, em fungao dos
limites e objetivos desse texto, serdao apenas brevemente explicitados abaixo, mas ainda assim importantes para
fundamentar a critica a superficialidade e insuficiéncia dos diagndsticos liberais dominantes acerca do Estado nacional,
bem como para justificar, adiante, a nossa propria proposta alternativa para o tema central deste texto.

Embora dificeis de mensurar, os cinco problemas histérico-estruturais do Estado brasileiro e sua administracdo publica se
referem a dimensoes qualitativas profundas da cultura politica e institucional do pais, as quais nem de perto serao afetadas
pelas medidas sugeridas pela proposta de reforma constitucional ora felizmente congelada no Congresso Nacional. Senao,
vejamos.

Burocratismo: aos amigos, tudo; aos inimigos, a lei!

O burocratismo remete-nos a tradigado histérica brasileira de origem ibérica, por meio da qual as relagdes economicas e
sociais entre partes auténomas (individuos, familias, empresas) vao sendo convertidas em regramentos formais e codigos
de conduta sujeitos a sangOes de varios tipos e niveis pelo poder instituido.

Esse longo processo de normatizacdo, positivacao das leis ou burocratizacdo que se vai espraiando por praticamente todas
as dimensodes da vida coletiva, numa sociedade dominada pela l6gica capitalista, também toma conta do préprio Estado,
tanto internamente como em suas relacdes com o mercado e a sociedade da qual faz parte.

Mas ao contrario do que seria de se esperar numa sociedade que gradativamente almeja republicanizar e democratizar as
relagOes intra estatais e entre segmentos do Estado, do mercado e da sociedade, tais cddigos de conduta e legislagbes
impostas nao se aplicam igualmente a todas as partes envolvidas.

Ha excesso de formalismos, legalismos, controles burocraticos e muitas etapas intermediarias que se estabelecem entre a
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maioria das empresas e da populagdo em suas relagdes entre si e com agentes ptblicos, a0 mesmo tempo que niveis
variados de informalismos e acessos privilegiados aos tomadores de decisoes de todos os tipos e lugares sociais.

Por detras de tais hierarquias e assimetrias de poder escondem-se praticas patrimoniais, privatistas, oligarquicas,
autoritarias e seletivas, enfim, pequenos e grandes atos de corrupgado publico-privados que filtram os acessos e
favorecimentos as politicas publicas, dificultando ou mantendo na berlinda a inclusdo de segmentos imensos de populacao
e de empresas a bens e servigos de indole ptublica.

Héa muita hierarquia formal e pouco comando efetivo, na esteira do que emerge a hipertrofia da cultura de controles
formais e informais sobre o planejamento, a implementagdo, a gestdo e a participagdo social nas politicas publicas.
Minimiza-se, portanto, todo o potencial e poder de um Estado supostamente pensado para se organizar e agir consoante
principios republicanos, estes assentados na méxima equidade e transparéncia dos processos decisdrios, voltados ao
interesse geral e ao bem comum, e procedimentos democraticos, esses responsaveis pela ampliagdo e diversificacdo da
participacgdo social, da representacdo politica e da deliberacdo coletiva acerca das questdes-chaves da sociedade que
atravessam os processos decisérios.

Autoritarismo: vocé sabe com quem esta falando?

O autoritarismo incrustrado como traco distintivo e forma dominante de relacionamento entre agentes do Estado, do
mercado e da sociedade, bem como entre eles mesmos, remonta no caso brasileiro ao Estado monarquico absolutista
portugués que nos deu origem e direcao.

A ideia de um poder centralizado de cunho ou pretensdo absolutista nunca deixou de estar presente no Brasil, mesmo apds
a separacdo formal entre Estado e Igreja, a qual veio junto com a separagao formal entre poderes executivo, judiciario e
legislativo apds a instauragao da Republica em 1889. Esse aspecto é refor¢cado pelo fato de que a propria Republica foi
aqui implantada por um pacto entre elites, tendo sido promulgada por um poder militar com apoio da burguesia capitalista
emergente e aquiescéncia da antiga nobreza imperial. Ndo houve no Brasil nenhuma ruptura institucional dramédtica, ou
evento de amplitude e aderéncia social que pudesse fundar uma ordem politica nova ou oposta a ordem escravocrata que
sempre esteve na base de nossa formacéo historica.

Por esta razao, jamais se consolidou no pais um processo histérico intenso de republicanizacédo, entendido aqui como
aquele por meio do qual um pais e sua nagdo buscam se aproximar de uma forma de organizacdo politica do Estado que
visa (e prevé) a reparticao e o equilibrio do poder entre seus cidaddos e organizagdes. Tampouco se instalou aqui um
processo denso de democratizacdo, entendido como uma forma de organizagdo politica da sociedade por meio da qual
opinides, vontades e interesses diversos podem ser agregados, manifestos e representados, e os conflitos podem ser
disciplinados, regrados e periodicamente equacionados.

O autoritarismo, portanto, amalgamou-se como trago distintivo da cultura politica senhorial brasileira, tendo sido
relativizado em momentos de republicanizacao e democratizacao do Estado, tais como durante o segundo governo Vargas,
o governo JK, o momento constituinte que antecedeu e culminou com a CF-1988 e, sob contradigdes abertas até 2016,
viveu seus melhores dias. Mas ele também foi reforgado nos momentos de autoritarismo explicito, vivenciados pela politica
brasileira durante a ditadura Vargas, a ditadura militar e durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Em suma,
a historia politica e institucional brasileira pode ser resumida como uma sequéncia desequilibrada de espasmos
democraticos, combinados com dominancia autoritaria ao longo da maior parte do tempo.

Fiscalismo e Austericidio

As politicas de austeridade tratam as financas publicas e o or¢camento ptblico como sendo similares as financas domésticas
e ao orcamento familiar, de modo que ambos, setor publico e familias, deveriam operar segundo o preceito do orgamento
sempre equilibrado ou superavitério.

Por esta razdo, na visao liberal, reformas da previdéncia e administrativas seriam fundamentais, pois ao apontar para uma
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reducdo do gasto publico, transmitiriam ao mercado e agentes econémicos relevantes a sensagao de solvabilidade e
confianca na gestao da divida publica. Medidas de austeridade seriam, portanto, o instrumento e a solugdo para restaurar
a confianca empresarial e, com isso, estabelecer fundamentos para o crescimento econémico.

Essa relagdo entre austeridade governamental e confianca dos investidores é um mantra constante nos discursos
correntes, o que tem levado governos a implementar reformas e politicas contracionistas - acompanhadas de recessao,
estagnagao ou mesmo deflagdo - em todo o globo. Considerar que o or¢gamento publico funciona como o doméstico é uma
abordagem simplista como também equivocada, ao ndo considerar que o governo, diferentemente de familias e empresas,
pode, por exemplo, incrementar ou reduzir suas receitas por meio de alteracdes nos tributos.

Ademais, nao leva em conta que uma parte dos gastos publicos retorna para o governo sob a forma de impostos, e que
estes mesmos gastos, pelo volume e qualidade, podem agir favoravelmente sobre a atividade econémica de modo a ampliar
a propria base arrecadatéria. Familias e empresas, por fim, ao contrario do governo, nao emitem moeda e nem titulos
publicos, bem como ndo controlam a taxa de juros sobre suas dividas, como faz o Banco Central.

Desta maneira, a equiparacao entre o setor publico e as financas domésticas é, portanto, falaciosa, e seu objetivo € limitar
o papel e a importancia da politica fiscal para o crescimento ou a atenuacao dos efeitos dos ciclos econémicos,
especialmente em momentos de retracio ou recessdo econdmica. E importante fixar: as restrigdes ao gasto no Brasil, um
pais que emite sua propria moeda e cujo governo é credor internacional, sdo auto impostas pela legislacdo que sempre se
pode alterar.

O dinheiro do governo, portanto, ndo acabou nem acabara, mas as regras fiscais brasileiras, excessivamente rigidas, o
impedem de gastar num momento em que a economia, depois de varios anos de crise, ainda nao logrou recuperar o nivel
de renda de 2014. Mas felizmente, ja vdao se avolumando opinides contrarias ao austericidio como ideia e pratica
dominantes no mundo. Economistas estrangeiros de grande influéncia internacional (tal como Ben Bernanke), e mesmo
alguns brasileiros de formacdo liberal (como André Lara Resende) vém afirmando que essa crenca na austeridade como
fim em si mesmo esta assentada em suposicoes tedrica e empiricamente equivocadas.

As evidéncias e estatisticas disponiveis mostram que os paises que seguiram o receituario da austeridade cresceram menos
e/ou sairam mais tardiamente de situagdes de crise econdmica. Ao contrario, paises que adotam politicas econémicas que
combinam virtuosamente o gasto publico (gastos correntes e investimentos) com incentivos corretos, seguranga juridica e
perspectiva economica positiva, conseguem mobilizar complementarmente os investimentos privados no sentido de um
crescimento economico mais elevado e sustentavel.

No caso brasileiro, apesar dos indices de confianca empresarial terem crescido desde a deposicao de Dilma Rousseff, da
aprovacao da EC 95/2016 referente ao teto de gastos, das reformas trabalhista e previdenciaria e da eleigao de Bolsonaro a
Presidéncia, os indices reais de atividade econdomica e da produgdo industrial permanecem estagnados ou declinantes
desde 2016, bem antes, portanto, da crise pandémica (sanitaria, econémica e social) deflagrada em 2020.

Por isso, nada assegura que reformas administrativas liberal-conservadoras, todas centradas em reducgdo de direitos e
reducdo de entregas de bens e servigos a populagao, em arrocho salarial e em demissdes diretas de servidores (e indiretas
de trabalhadores cujas rendas dependem dos gastos daqueles) melhorem este quadro. Pelo contrario, devem agrava-lo, ou
na melhor das hipéteses instaurar a estagnagdo com retrocesso social e concentragao da renda como o novo normal
brasileiro.

Privatismo: vicios privados, prejuizos publicos!

Uma andlise mais amiide desses dispositivos propostos pela PEC 32/2020 revela, indubitavelmente, tratar-se de peca que
visa a instauracdo de poderes quase absolutos do mercado sobre o Estado, do dinheiro sobre a politica, da esfera e ldgica
privadas sobre a esfera e ldgica ptblicas. E claro que dessa proposta de (re)desenho constitucional para pior, que pretende
priorizar, na formulacao, implementagdo e gestdo das politicas publicas, o dominio de uma visdo economicista e
microeconémica de curto prazo, sobre uma visdo holistica e macrossocial de longo prazo, nao se pode esperar nada
promissor para as capacidades de conducdo futura do pais.
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Como se sabe, o papel do Estado no dominio econdmico é alvo de inimeros debates no Brasil. Adeptos de um Estado
regulador, ou minimo, costumam se enfrentar com os defensores de um Estado intervencionista, ou desenvolvimentista. No
entanto, uma analise histérica da estrutura administrativa brasileira revela que a Constituicao de 1988 recebera um
modelo de Estado estruturado sob a ditadura militar (1964-1985), ou seja, o Estado reformado pelo Plano de Acao
Economica do Governo (PAEG, 1964-1967), cujas concepgoes de eficiéncia empresarial e de privilégio do setor privado ja
estdo presentes cerca de trinta anos antes da reforma gerencial da década de 1990.

O discurso oficial do regime militar ja era o da ortodoxia econdmica. As proprias constituicdes outorgadas pelos militares,
em 1967 e em 1969, chegaram, nédo a toa, a incorporar o chamado principio da subsidiariedade, cuja concepgao é entender
o Estado como complementar, subalterno a iniciativa privada. O Decreto-Lei 200/1967, pioneiro na exigéncia da gestdo
empresarial dos drgaos administrativos, vai sobreviver a ditadura militar e continuara em vigor mesmo sob a Constituicdo
de 1988, tendo sido reforcado pela reforma administrativa gerencialista do governo FHC e, agora, ressuscitada pela PEC
32/2020.

Ocorre que, mundo afora, com a consolidagdo dos Estados desenvolvimentistas, as constituicdes do século XX
incorporaram em seus textos o conflito existente entre as forgas sociais, buscando abranger toda uma nova série de
direitos e matérias. Apesar disso, as relacoes entre o direito constitucional e o direito administrativo sdo ainda dificeis.
Enquanto o direito constitucional avangou, o direito administrativo continuou preso aos principios liberais do século XIX,
entendendo o Estado como inimigo. Por isso, a necessidade de construcao de um direito administrativo dinamico, a servico
da concretizacdo dos direitos fundamentais e da constituigao, é cada vez mais importante.

Na contraméo disso, a proposta de incluir um artigo 37-A na Constituicdo de 1988 vai muito além da péssima técnica
legislativa. A intencdo da PEC 32/2020 era instituir a permissao para que os entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) firmassem “instrumentos de cooperagdo com o6rgaos e entidades, publicos e privados, para a
execugao de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida financeira”. Em resumo, trata-se da terceirizagdo geral da Administracédo Publica.
Mas ora, o regime dos servigos publicos esté previsto no artigo 175 da Constituicdo, que determina serem eles atividades
que devem ser obrigatoria e diretamente prestadas pelo Poder Publico. Se nao forem prestadas pelo Estado, s6 o podem
mediante concessdo ou permissao e sempre precedidas de licitagao. Ao prestar servigo publico, o Estado, ou quem atue em
seu nome por meio de concessdo ou permissdo, esta obrigado a acatar o interesse social como métrica e destino de suas
agoes.

Outra aberracédo da PEC 32/2020 estd na tentativa de incluir dois novos paragrafos ao artigo 173 da Constituigao, que trata
da atuacéo direta do Estado no dominio econdmico. O novo - e pior - artigo 173, §62 prevé que: “E vedado ao Estado
instituir medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou
sociedade de economia mista ou que impecam a adogdo de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, exceto nas
hipdteses expressamente previstas nesta Constituigao”. Ou seja, trata-se do fim definitivo do fomento publico, pois seria
possivel a qualquer agente privado (nacional ou estrangeiro) acionar o Poder Judiciario contra a concessao, por exemplo,
de linhas especiais de crédito, ou financiamento de projetos por parte do BNDES, como sendo medidas de “reserva de
mercado”.

As implicagoes desse processo sdo perniciosas para a dinamica de crescimento econdémico, bem como para as condigcoes de
reproducao social da populagdo. Posto tratar-se de opgao politica de politica econémica, esse arranjo institucional que se
esta se querendo impor ao Brasil é passivel de contestagao tedrica e empirica, razdo pela qual é importante desnudar as
suas implicacOes e apontar alternativas criveis para redesenhar a referida institucionalidade com vistas a promogao de um
desempenho economico e social mais condizente com o potencial e anseios de crescimento e de incluséo social do pais.

Corporativismo: farinha pouca, meu pirao primeiro!

O corporativismo é comumente definido na literatura especializada como um sistema de representagao, tramitagao e
implementacao de interesses coletivos especificos junto ao poder publico instituido. Nao cabe aqui discorrer sobre suas
variantes histdrico-institucionais, ou seja, se corporativismo estatal (organizado e tutelado pelo Estado), se corporativismo
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societal (animado e sustentado pelo pluralismo de interesses presentes na sociedade), bem como as combinacdes e
derivacoes observadas empiricamente de ambos os modelos principais ao longo do tempo.

Para os interesses desse texto, basta dizer que o corporativismo se firmou, na histéria do capitalismo contemporaneo
(basicamente apés a 22 guerra mundial), como uma forma politicamente legitima e relativamente eficaz de explicitagao de
atores e interesses e de canalizacao e resolugdo de conflitos, tanto na relacdo entre setores publicos e privados, como
internamente ao setor publico. No caso do setor publico, em funcdo da grande diversidade de dreas de atuagao estatal,
burocracias e arenas decisdrias, interesses e processos institucionais envolvidos.

Mas em ambos os casos, para além das decisdes de Estado emanadas das regras tradicionais da democracia
representativa, o corporativismo (via atividades formais e informais de lobby, advocacy etc.) veio a ser considerado
também uma forma - complementar e mais direta, ainda que menos regulada - de manifestacdo, negociagdo e
intermediacdo de interesses organizados, corporativamente, visando influenciar e moldar processos decisorios em ambitos
governamentais.

Até aqui, entdo, nada demais, apenas as coisas como efetivamente sdo e funcionam nas sociedades capitalistas
contemporaneas. Mas o problema comeca quando, saindo da discussdo formal e abstrata sobre os conceitos e categorias
acima, chegamos ao chdo da politica como ela é. E ela é dominada, no Brasil e alhures, por grupos e corporagoes mais
poderosos e privilegiados que outros. Essa hierarquia e assimetria de poder e de recursos (econémicos e simbdlicos)
distorce a legalidade, a legitimidade e os resultados concretos obtidos pelos diversos grupos organizados da sociedade
(publicos e privados) que se relacionam corporativamente com o Estado, o qual, portanto, acolhe, tramita e implementa
diferenciadamente as suas decisoes e politicas ptblicas, mais em favor de uns que de outros grupos sociais.

Nesse sentido, sempre e quando o Estado age apenas como canal de transmissdo dos interesses mais fortes e bem
representados em seus circuitos decisorios, ele colabora para sacralizar as desigualdades econdmicas e sociais presentes
na sociedade, e também a reforgar a assimetria de recursos e o poder de voto e de veto dos atores mais influentes. Ao fim e
ao cabo, é a propria politica em regimes formalmente democraticos que vai perdendo poténcia transformadora, ja que por
meio do corporativismo predatério vdo-se consumando posigdes de poder dos grupos ja privilegiados e fragilizando-se as
posicdes de atores com menos recursos e voz menos potente na sociedade e junto aos governos.

Pode-se dizer que o mesmo fenomeno acontece nas relagdes intraestatais, onde determinadas elites burocréticas
conseguem ndo apenas impor e manter seus proprios privilégios de classe, como por meio disso afastar a sua atuacdo dos
interesses e necessidades verdadeiramente nacionais. Que isso seja a regra das corporagdes privadas ja o sabemos, mas
que tal comportamento seja a tonica de burocracias corporativas sobrerepresentadas no seio do setor publico, é um
péssimo sinal de esvaziamento substantivo do republicanismo e da democracia em nosso pais.

A guisa de conclusao: o que fazer?

Tendo em tela, portanto, apenas o caso brasileiro, a nossa proposta consiste em langar méo de trés ideias-forca, de cujo
resgate teodrico-historico se poderia partir para avangar tanto na critica aos formatos e contetidos atualmente dominantes
na esfera estatal, como - indo além - avancar também na reafirmacao ou proposicao de novos principios, diretrizes,
estratégias e taticas de agao (coletiva, continua e cumulativa) que nos permitam conduzir a situacdo para um patamar
qualitativamente superior de entendimento, organizacao e funcionamento do Estado nacional para as novas geracoes de
brasileiros e brasileiras, ainda no século XXI.

Sdo elas:

(i) Projeto de pais: o desenvolvimento nacional é o carro-chefe da acdo do Estado, ou seja, o Estado nédo existe para si
proprio, mas como veiculo para o desenvolvimento da nacao. Nesse sentido, fortalecer as dimensdes do planejamento
estratégico publico, da gestdo participativa e do controle social - estratégias essas de organizagdo e funcionamento do
Estado - é condicdo necessaria para que possamos dar um salto de qualidade ainda no século XXI no Brasil.

(ii) Capacidade de governo: a necessidade de uma reforma do Estado de natureza republicana, que traga mais
transparéncia aos processos decisorios, no trato da coisa ptblica de modo geral, é condigao inescapavel para redirecionar
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a acao governamental para as necessidades vitais da populagao.

(iii) Governabilidade: por fim, mas ndo menos importante, a revalorizagdo da politica e da democracia, pois ndo ha como
fazer uma mudanca dessa envergadura sem a participagao bem informada da maioria da populacdo. A democracia nédo é
apenas um valor em si, mas também um método de governo, por meio do qual as vontades da maioria da populacao se
manifestam, eleitoral e periodicamente. Mas para além da democracia representativa em crise, ha elementos de uma
democracia participativa - e mesmo deliberativa - que pressionam por mais e melhores espagos de existéncia e
funcionamento.

A proposta acima reafirma o fato de que para debater tais desafios e lutar por um Estado moderno e servigos publicos de
qualidade no Brasil, é preciso ter claro que em todas as experiéncias internacionais exitosas de desenvolvimento é possivel
constatar o papel fundamental do ente estatal como produtor direto, indutor e regulador das atividades economicas para
que essas cumpram, além dos seus objetivos microeconémicos precipuos, objetivos macroeconémicos de inovagao e
inclusdo produtiva e de elevagao e homogeneizagao social das condi¢cées de vida da populacdo residente em territorio
nacional.

Sendo o Brasil um pais de dimensbes continentais e com uma populagao estimada, em 2022, na casa dos 210 milhdes de
habitantes, trata-se, sem duvida, de um enorme desafio politico e economico a provisao (quantitativa e qualitativamente)
adequada de bens e servigos a totalidade da populacdo residente no pais. Dai nao s6 a necessidade, mas inclusive a
urgéncia, de iniciativas governamentais que nao se restrinjam a mera gestao (ainda que eficiente) das politicas e
programas ja existentes de infraestrutura econdmica, social e urbana. Trata-se, na verdade, da necessidade e urgéncia de
iniciativas mobilizadoras das capacidades estatais e instrumentos governamentais a disposicdo dos governos e a servigo do
desenvolvimento nacional.

Pelo dito até aqui, fica claro que pela abrangéncia, profundidade e velocidade da destruigdo nacional em curso desde 2016,
a reconstrucdo do pais serd obra para uma geracdo inteira ou mais de cidaddos e cidadas, cientes de que um Plano de
Refundacao do Brasil, para além do seu Bicentenario da Independéncia (1822/2022), deveria enfrentar os seguintes pontos
cruciais, dentre muitos outros, evidentemente:

(1) “Nova Comissao da Verdade”, ou outro nome mais adequado que se possa dar, para apurar e julgar crimes do governo
Bolsonaro contra o seu proprio povo e instituicdes.

(2) Referendo Revogatorio das principais medidas legislativas aprovadas desde 2016, por terem sido formuladas e
implementadas em contexto hoje sabidamente ilegal, imoral e ilegitimo, além de possuirem carater antipopular,
antinacional e antidesenvolvimento.

(3) (Re)ativacao das capacidades estatais de planejamento governamental e de coordenacao estratégica (inter e intra
setorial, territorial e social) das politicas publicas nacionais e dos investimentos publico-privados. Neste particular, é
preciso compatibilizar a sustentabilidade empresarial de longo prazo com a fungao social publica das estatais, ja que a
eficiéncia microeconomica de curto prazo ndo pode estar acima da eficacia macroeconomica e da efetividade social nos
médio e longo prazos.

(4) Nacionalizagao, reestatizacao e/ou criacao de novas empresas estatais estratégicas e/ou empresas mistas de controle
publico, visando a retomada do poder decisério sobre politicas fundamentais ao crescimento econdémico e ao
desenvolvimento nacional.

(5) Reforma Tributéria/Fiscal progressiva na arrecadacgdo e redistributiva nos gastos publicos: revisdo das Regras Fiscais e
Monetérias vigentes (teto de gastos, regra de ouro, superavit primario e relacdo STN-BC) para uma melhor e mais efetiva
governanga orcamentdria, vale dizer: orcamentacao, alocacao, monitoramento, avaliacdo e prospeccdo dos gastos publicos.

(6) Inovacdao e Gestao Publica Democréatico-Participativa: governo digital, dimensionamento, planejamento e
profissionalizacdo da forca de trabalho, monitoramento, avaliacdo e gestdo do desempenho institucional e das
competéncias profissionais.

(7) Relagdes de Trabalho no Setor Publico: regulamentagao dos direitos e condigdes de negociagdo coletiva e greve no
setor publico nacional, tal que uma verdadeira politica de recursos humanos para o setor publico brasileiro leve em
consideracao de modo articulado as etapas de selecdo, capacitagao, alocacdo, remuneracdo, progressao e aposentacao.
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(8) Criacao da CLS (Consolidacao das Leis Sociais), Modernizacdao Progressista da CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e do RJU (Regime Juridico Unico).

(9) (Re)adequacdo do peso e papel institucional dos Controles Burocraticos (interno e externo) do Estado e
(Re)institucionalizacdo da Participagdo Social como método de governo: medidas para conferir mais e melhor
transparéncia dos processos decisorios intragovernamentais e nas relagdes entre entes estatais e privados, bem como
sobre resultados intermediarios e finais dos atos de governo e das politicas ptublicas de modo geral.

(10) Regulagao e desconcentracdo econémica dos veiculos de midia, mais democratizacédo e melhor controle social sobre os
meios de comunicagao (publicos e privados) em operac¢ao no pais.

(11) Refundagao do modelo politico-partidario representativo e (re)institucionalizagdo de modelos democraticos de cunho
participativo e deliberativo para a manifestacdao publica de interesses coletivos, arbitragem e resolucdo de conflitos em
arenas e processos democraticos, além de legitimacao politica das decisoes acordadas.

(12) Refundacao do Sistema de Justica, com controle social publico, transparéncia dos processos decisérios e substituicao
dos mandatos vitalicios por mandatos fixos, ainda que longos e estaveis.

(13) Combate aos privilégios, injusticas e a corrupcgdo: ter claro que a corrupgdo nédo diz respeito especificamente ao
Estado e a dimensdo politica do poder, mas sim as rela¢gdes espurias que se estabelecem entre interesses
privados/privatistas e o Estado/esfera ptblica. Por isso, a luta contra a corrupcédo deve ser concebida de modo subordinado
ao aprofundamento do carater democratico e republicano do Estado brasileiro.

Tal refundacao deve ancorar o Estado em novas bases, assentadas no aprofundamento permanente da soberania popular,
na defesa diuturna da vontade geral da populacdo, no combate sem tréguas as desigualdades de toda ordem e na busca
incessante pela formacdo de uma opinido publica livre e plural, sem descuidar de manter e aprofundar os direitos de
cidadania conquistados em 1988.

O tempo urge! Maos a obra!

*José Celso Cardoso Jr., doutor em economia pela Unicamp, é servidor publico federal no Ipea e atual presidente da
Afipea-Sindical.

Clique aqui e veja como.
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