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Os diferentes padroes economicos da Amazonia

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*

A verdadeira invengdo da Amazénia ndo estd na floresta homogénea, mas no mosaico de seis padrées econémicos que
disputam o territoério, cada qual externalizando custos sociais e ambientais de forma distinta

Introducao

Para se pensar a Amazonia contemporanea temos que ter em mente como sua formagao histdrica se delineou, porém
dificilmente, mesmo historicamente, poderemos pensar um espaco homogéneo que defina o referido conceito de Amazonia.
Num momento em que a COP-30 possibilita uma ampla (re) descoberta da regiao, para aqui referenciar um dos
importantes estudiosos da Amazonia, mas pouco conhecido nacionalmente, o professor Armando Mendes e seu trabalho A
invengdo da Amazodnia, vale tentar estabelecer uma certa padroniza¢do econdmica para o mosaico amazonico.

A histéria economica amazonica recente se estabelece em torno de alguns eixos constituidos a partir de uma intervencao
triplice principalmente desde a década de 1960. Cité-las faz-se necessério para compreensao dos modelos econémicos que
hoje definem a regido.

Primeiramente a intervencdo estatal mais geral que se faz desde meados dos anos 1950, nos referimos em particular a
criacdo da SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazonia) e seu brago financeiro o BCB (Banco de crédito
da Borracha), ainda no governo de Vargas (1952), sendo que a posterior transformacdao da SPVEA em SUDAM
(Superintendéncia do desenvolvimento da Amazonia), do BCB em BASA (Banco da Amazonia S. A.) e a criagdo da
SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), ja no governo da ditadura militar-empresarial de 1964, sao
marcos deste processo de conformagao da Amazonia contemporanea.[i]

O segundo senhor interveniente da conformacdo desta realidade refere-se o capital transnacional e nacional, ambos
impondo, a sua maneira excludente e concentradora de riquezas, o formato como se observa o atual “mosaico amazo6nico”.

O terceiro ator refere-se aos milhares de pequenos atores que se estabelecem nas frentes migratérias de formagao dos
grandes territdrios estaduais amazonicos.

Este artigo busca conformar um mosaico amazoénico, estabelecendo diferentes padroes de desenvolvimento econémico e
como estes processos integram a contemporaneidade regional.

Caracteristicas gerais da populacao urbana amazonica

A Regido Norte, Amazdnia no sentido restrito,[ii] abrange uma 4rea de aproximadamente 5 milhdes de Km®, o que
representa quase 46% do territorio brasileiro. Sobre os nimeros populacionais, a regido detém, segundo o Censo de 2022,
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aproximadamente 17 milhdes de pessoas. A densidade demogréfica regional é de 4,51 hab/Km?, bem distante da densidade

nacional que atinge 23,8 hab/Km’, demarcando claramente a condigdo ainda consideravel de uma regido que estd na
fronteira de expansao economica brasileira e apresenta importantes areas ndo habitadas, sendo que o Para e Rondonia sédo
as duas unidades com maior densidade.

Aspecto a ser ressaltado e melhor tratado refere-se as alteragdes das concentragdes urbanas na Amazonia nas ultimas duas
décadas. Na tabela seguinte organizamos os dados populacionais segundo faixas de tamanho das municipalidades
localizadas nos sete estados da Regiao Norte.

Trés observacoes sdo importantes: (i) observa-se crescimento populacional regional superior ao nacional, mesmo que
relativamente pequeno (0,82%); (ii) as faixas de municipios médios (100 a 500 mil) sdo os que efetivamente se mantem o
crescimento populacional, inclusive observando-se o crescimento absoluto de municipalidades nas referidas faixas, sendo
que 2010 tinhamos vinte (20) municipios entre 100 e 500 mil habitantes, em 2022, passamos a ter vinte e seis (26); (iii)
observa-se, especificamente, um crescimento maior na faixa entre 250 e 500 mil habitantes, compondo o que
denominariamos de centros regionais de integracdo, assim a taxa de crescimento geométrico nesta faixa foi de 3,78%.

Populacao e nimeros de Municipalidades na Regiao Norte, segundo classes de tamanho (2010/2022)

2010 2022 Taxas
Claszes anuais de
de crescimento
Tamanho Populacional
{Hab.) Populagio | N°de %da | Populago @ NW°de %da | 201002022
Municipios = Pop Municipios | Pop
Tota Tota
< 20 Mil 2428378 | 275 18,3 2356249 268 138 | -0,12%
Entre 20e | 3364856 | 111 21,2 3338229 | 111 182 | -0,07%
50 MIL
Entre 80e | 2510449 43 18,4 3.006.529 | 45 1734 02T%
100 ML
Entre 100 | 1.742816 12 11,0 1.916.989 | 15 M0 087%
e 250 Mil
Entre 250 | 2.213642 | § 14,0 3.325.380 | 9 15,2 3,78%
a 500 Ml
Entre 500 | 3195413 | 2 20,1 J.367.082 | 2 15,4 0,48%
e2.000
Il
Tota 15864 454 | 444 100,0 | 17355778 | 450 00,0 | 0.82%
Amazdnia

Fonte: IBGE (2010, 2022). Elaboracao prépria.

Os diferentes padroes economicos amazonicos

Trés grandes vetores nos conduzem na construcdo metodoldgica para se analisar a Regido Amazonica: (1) a presencga de
diferentes tipos de capital empresarial; (2) as caracteristicas da rede urbana citadina; (3) os modos operandi e a
intervencdo do Estado nacional. O que caracteriza o discurso de senso comum a Regido Amazonia é historicamente a
presenca da floresta, porém o que se observa desde a expansao da acumulagao capitalista na regiao ¢ um recorte complexo
de relacdes sociais, produtivas e ambientais.

Temos, assim, seis grandes arranjos econdmicos e sociais que constroem o mosaico amazonico: Padrdo extrativo mineral

Os diferentes padrdes econémicos da Amazonia - 17/11/2025 - 2/7
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

exportador, padrao maquilador de Manaus e seu entorno, padrao de centros comerciais e administrativos regionais, padrao
de agronegdcio exportador, padrdo de producdo energética integrada, padrao do hinterland amazonico.

A anélise interna de cada padrao, com sua influéncia territorial abrangente (Unidades Federativas) se dara com base em
trés elementos centrais: (i) o consumo e produgao de eletricidade e combustiveis; (ii) a geragao de empregos e renda e a
qualidade dos mesmos; (iii) os indicadores sociais tomando como base o IDH.

A construcdo metodoldgica do Quadro abaixo e sua analise para tratamento dos padrdes economicos sdo assentados na
andlise do PIB dos trinta maiores municipios regionais e dos fatores de consumo e produgdo de energia elétrica e

combustivel.

Caracteristicas de Diferentes Padrées Economicos na Amazonia (Regido Norte)
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Maodelo
Econdmico
Regional

1) PEME

2) PMM

3) PCCR

4) PAE

5) PPEI

§) PHA

% do
FIE
Regional
(1)
20,26%

18,31%

21,96%

457%

4.14%

30,75%

Principais
Estados

PA

Al

Todos
estados.

PA, RO,
TO

PA, RO

Todos
estados.

Principais
Municipios

Maraba,
Parauapebas,
Canda,
Barcarena,
Curiondpolis,
Itaituba
Manaus e
entomo

Belém, Porto
“elha,
Macapa, Boa
Wista,
Palmas,
Ananindsua,
Santarém,
Castanhal,
Marituba
Araguaina,
Paragominas,
Wilhena,
Forto
Macional,
Ariguemes,
Gurupi,
Redencdo
Tucurui, Ji-
Parana,
Vitdria do
Xingu, Coari,
Altamira,
Cacoal
Cidades
Médias

Padrao Extrativo Mineral Exportador.

Base Energética
atual

Baixa geragdo e
glevado
consumo de
hidreletricidade &
termoeletricidade

Baixa geragdo e
médio consumo
de
hidreletricidade &
termoeletricidade
Baixa geragdo e
médio consumao
de
hidreletricidade 2
termoeletricidade

Baixa geragdo e
baixo consumo
de
hidreletricidade &
termoeletricidade

Elevada geracao
& baixo consumo

Consumo médio

Base
Energética
mais
adequada (2)
Trabalhar na
eficiéncia
energética e
UF\s.

Combinar
Hidro & Solar.

Subsidiar
geragéo
distribuida &
UF\V's.

Trabalhar na
eficiéncia
energética e
UFVs.

Complementar
comUFRy's e
aumentar
potencial da
fomecido.

Subsidiar
geracgao
distribuida e
UF\s.

Consumao
Per capita
Eletricidade
(3)

Elevado
Consumo
(+de 2
KWhihab)

Médio
Consumo
(+de
KWhihab)

Elevado
Consumao
(+ou-de2
KWhhab)

Elevado
Consumo
(+ded
KWhihab)

Elevado
Consumo
(+ded
KWhihab)

Elevado
Consumo
(+ou-de2
KWhihab)

Bases
Empregaticias

Geracdo de
empreqo
formal, porém
2 peguanc
numero.

Formal/Informal

Informalidade

Formalidade
baseada no
setar
exportador e
informalidade
urbana.

Formalidade
baseada no
setor produtor
de energia e
informalidade
urbana.
Informalidade e
formas de
ocupacao
diversas.

IOH

Médio

Madio

Médio

Madio

Médio

Madio-
Baixo

Esse padrdo é o centro atual da economia paraense, sendo que se desenvolve em torno do eixo de exploragao mineral
(ferro, bauxita, manganés, ouro, cobre, estanho), tendo a maior participagao do PIB estadual e muito expressivo no PIB
regional (ver Quadro 1). O controle desta base economica se dé através de grandes empresas nacionais e transnacionais,
sendo central a Companhia Vale, antiga CVRD.

Aqui vale quatro observagdes importantes: (i) primeiramente, a industria extrativa gera poucos empregos, o que acaba nao
externalizando ganhos econdmicos para além das localizagbes mais proximas, o que denominamos de “efeito enclave”; (ii)
segundo, as caracteristicas tributarias brasileiras, baseada na desoneracdo tributaria para exportagao acaba agravando as
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contradigdes, sendo que o setor mineral constitui o maior exportador brasileiro, junto com o agronegdcio, mas contribui
muito pouco com o esforco fiscal e o financiamento de politicas publicas, como podem ser denotados nos dados das Contas
Nacionais, assim, por exemplo, o municipio de Belém representa 27,8% do total de impostos gerados no estado do Par4,
enquanto Parauapebas, principal municipio produtor de minério de ferro, representa somente 6,1%.

(iii) Terceiro, o setor extrativo mineral constitui um grande importador de maquinas que sao produzidas fora da regido,
inclusive os servicos de manutencdo acabam sendo importados, em fungdo dos tipos de contratos firmados; (iv) quarto, é
um padrao energético intensivo, requerendo parcela importante da energia elétrica consumida na regiao.

Padrao Maquilador de Manaus e seu entorno

O modelo econémico baseado na Zona Franca de Manaus (ZFM) tem como origem projeto interventor e de planejamento
nacional brasileiro que remonta ao final dos anos 1950 e que se consolida com o estabelecimento da Zona franca de
Manaus em 1967, que inicia como uma area de livre comércio de importagdo, tendo um modelo baseado em um polo
industrial, de comércio e agropecuario.

A consolidagao do PIM serd um aspecto importante para o desenvolvimento regional e, também, para o formato de
expansao do capitalismo na regido, inclusive com impactos ambientais diferenciados conforme o modelo implantado.

O PIM responde por 18,3% do PIB regional, tendo algumas caracteristicas marcantes: (i) baseia-se em elevado subsidio
fiscal, com estimulo a implantacdo de segmentos de produtos linha branca para atenderem o mercado nacional; (ii)
importante fator gerador de ocupacgdes formais na regido; (iii) constitui fator minimizador do desmatamento na regiao
amazonica; (iv) apresenta baixa nacionalizagdo de insumos industriais complementares aos processos produtivos
estabelecidos; (v) apresenta ainda dependéncia de bases energéticas de combustiveis fosseis.

Padrao de centros comerciais e administrativos regionais

Os centros comerciais e administrativos amazoénicos foram a base territorial regional durante a maior parte do século XX,
algo que autores como Lamardo (ver data) denominaram de “padrdo dentritico regional”, cuja esséncia refere-se ao grau
de polarizagdo econdmica comercial das capitais e maiores ntcleos demograficos, na medida em que as condi¢des de
acesso eram em grande medida definidos pela trafegabilidade dos rios amazonicos.

Esse padrdo foi rompido com as modificagbes ocorridas nos ultimos sessenta anos, quando se impde uma ldgica de
expansao capitalista nacional. O peso economico dos referidos centros diminuiu bastante, porém ainda mantém o principal
estimulo econémico da densidade demografica e da infraestrutura social, além da importancia administrativa.

Padrao de agronegécio exportador

Resultante da expansdo do agronegdcio a producao agricola na Amazénia Legal cada vez mais é ocupada pela producéo de
commodities, como a soja, cana-de-agicar, milho e o dendé, em detrimento de outras culturas de maior importancia para a
alimentacao dos habitantes locais e abastecimento do mercado interno, como o arroz, a mandioca e o feijao.

Analisando dados da Pesquisa Agricola Municipal de 1990 até 2020,]iii] é possivel observar o aumento tanto absoluto como
relativo da ocupacgdo de terras para a producao de commodities direcionadas ao mercado externo. Esse aumento de
participacdo relativa deve-se a insercdo externa do Brasil, como fornecedor de commodities agricolas para o restante do
mundo, com grande presenca de corporacoes transnacionais.

Vale observar que no caso da produgao de biodiesel, especificamente soja, etanol e dleo de palma temos neste padrdo, o
fator energético como um condicionante a mais para sua manutengao e expansao.
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Padréo de producgdo energética integrada

A determinacao de um padrao energético baseado em hidroeletricidade teve grande importancia na definicdo da Amazonia
como uma fronteira de expansdo econdémica. A construcdo de um conjunto de barragens e usinas que aproveitam o
potencial hidrico da gigantesca bacia hidrografica amazénica estabeleceu um conjunto de municipios que sao parte do
processo de desenvolvimento brasileiro da sua matriz energética.

Falar de um Padrdo de Producdo Energética relaciona-se a trés pontos de anélise centrais para este estudo: (i) a relagéo
entre a dependéncia econdmica local e o fornecimento do insumo eletricidade para o SIN (sistema Integrado Nacional); (ii)
o grau de influéncia dos grandes empreendimentos energéticos (hidricos ou termelétricos) sobre os territdrios e a
formacao de grandes nicleos urbanos no seu entorno (Tucurui, Altamira, Cacoal, Ji Parana e outros) e os impactos sociais
e ambientais que ocasionam; (iii) a definicdo de politicas locais e nacionais de melhoria das condicoes de vida das
populacdes impactadas por projetos na escala que foram desenvolvidos no Brasil.

Padrdo do hinterland amazonico

A existéncia de um amplo conjunto de municipalidades que concentram a maior parcela da populagao e do PIB regional,
como pode ser visto no Quadro 1 e na Tabela 2, representando mais de 30% do PIB regional e mais de 40% da populagao.
As caracteristicas economicas sdo vinculadas a producdo agraria, pesqueira e extrativa de subsisténcia, administracao
publica e pequena producdo industrial.

Este padrao é central para pensarmos politicas energéticas de producdo distribuida e pequenas usinas fotovoltaicas,
possibilitando resolver os problemas dos chamados sistemas isolados, em grande medida ainda presentes na Amazonia,
como se vera na quinta secdo deste trabalho. Também, vale notar que a Amazonia profunda constitui o centro das
preocupacoes sociais e ambientais, sendo necessario aprofundar a analise deste segmento em estudos futuros.

Algumas Conclusoes

Em periodo recente, a regiao vem a cada ano ganhando destaque por conta da extracdo mineral e da produgdo de soja.
Esse quadro de expansdo produtiva é acompanhado de intenso processo de desmatamento. Tem-se, entdo, o crescimento
de atividades minerarias e agrarias de um lado e, de outro, o aumento da devastacdo de recursos florestais.

Com o comportamento do setor exportador brasileiro em anos recentes, o pais passa a ocupar um lugar na Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT) de grande produtor de commodities e/ou produtos priméarios - soja, carne e minério de
ferro, principalmente. Tem-se, entdo, uma preocupagao quanto ao diferencial de crescimento do setor industrial, com
elaboragao de produtos com maior valor agregado, em relagdo ao setor exportador de produtos bésicos.

Nesse contexto, a Amazonia passa a ter relevancia no cenario nacional como regiao exportadora de produtos primarios,
com destaque a produtos da extracdo mineral (minério de ferro, principalmente), boi vivo e, na zona fronteirica com o
Centro-Oeste, especialmente Tocantins, Rondonia e o Pard, ganhando relevancia a produgao de soja e outros cereais, da
mesma forma se avanca na crescente urbanizacao da regido, aspectos que devem e sdo centrais para se pensar
mecanismos de protegao florestal e para decisdes de politicas publicas a serem assentadas localmente, sendo necessario
pensar a regiao nao como um monolito homogéneo, e sim como um mosaico em crescente mudancas, sendo que os padroes
acima delineados sao somente parte da complexidade que envolve a “invencao da Amazonia”.[iv]

*José Raimundo Trindade é professor do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA. Autor, entre outros livros, de
Critica da economia politica da divida publica e do sistema de crédito capitalista: uma abordagem marxista (Editora CRV).
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Notas

[i] Para um acompanhamento detido da histéria econdomica da Amazonia e a intervengao estatal conferir Trindade (2014).

[ii] Para que se diferencie da chamada Amazonia Legal que inclui o estado do Mato Grosso e parcela do estado do
Maranhao.

[iii] Conferir TRINDADE e FERRAZ, 2023 e TRINDADE e PAIXAO, 2023.

[iv] Este artigo é uma versao parcial andlise mais ampla apresentada pelo autor no ambito do estudo publicado pela
Central Unica dos Trabalhadores e financiado pelo INEEP (Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gés natural e
Biocombustiveis), podendo ser acessado em:
https://transicaocjusta.cut.org.br/cut-divulga-estudo-sobre-trabalho-e-transicao-energetica-no-norte-e-nordeste/
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Ajude-nos a manter esta ideia.
CONTRIBUA

Os diferentes padrdes econdmicos da Amazonia - 17/11/2025 - 7/7
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://transicaojusta.cut.org.br/cut-divulga-estudo-sobre-trabalho-e-transicao-energetica-no-norte-e-nordeste/
https://aterraeredonda.com.br/CONTRIBUA/

