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Os Onze

Por
Marjorie C. Marona*[1]

Comentdrio acerca do livro Os Onze: o STF, seus bastidores e suas crises, de Felipe Recondo e Luiz Weber.

No ano em que o Supremo Tribunal Federal

afirmou todo o seu protagonismo, construido sob os escombros dos governos do

Partido dos Trabalhadores, cuja desestabilizagao e ruina contou com a atuagao

mais ou menos ativa de seus ministros, foi lancado Os Onze: O STF, seus bastidores, suas crises, de Felipe Recondo e
Luiz Weber (Cia das Letras, 2019).

O livro, escrito por um jornalista e um

cientista politico, apresenta uma narrativa tao relevadora quanto potente. Isso

se deve a intimidade com que descrevem o cotidiano do STF, este que se tornou o
“yortice em torno do qual giravam os conflitos da vida institucional do pais”

(p. 45). Com ares de romance, o livro encadeia relatos que estruturam um

roteiro quasi tragico da vida

politico-institucional no Brasil dos ultimos anos, a partir da centralidade do
Supremo e de cada um dos ministros que por ali passaram.

Estruturado a partir de histérias bem

apuradas que brotam dos gabinetes, elevadores, corredores, estacionamentos, os
autores desvelam os bastidores da ctpula do Judiciario brasileiro. Evidenciam as
crises que nasceram, muitas vezes, de simples telefonemas, dos humores dos
integrantes da corte, dos encontros fortuitos e reservados e outros eventos em
que sdo tecidas as relagdes dos ministros entre si, deles com a Presidéncia, seus
assessores mais diretos, congressistas, jornalistas e outros figurdes da elite
politica e juridica do pais.

As engrenagens que movimentam todo o

cendrio sao também dignas de atencdo e aos autores nao escapam os potenciais e

os limites das regras (formais e informais) que conformam o recrutamento e a

atuagao dos ministros do Supremo. Assim é que a “Supremocracia” é revelada “Ministocracia” e dos
bastidores do STF ¢é feito o palco no qual os ministros estreiam.
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O publico geral se beneficia da leitura

que permite visualizar a dindmica decisoria, a partir da qual analises caras a
agenda do judicial politics no Brasil

sdo confirmadas ou desafiadas. Nada fica de fora: estdo la o debate sobre a
organizagao das coalizdes internas na Corte, as estratégias individuais de
atuacao dos ministros, a relacdo com a imprensa, com a sociedade e com a
opinido publica e o complexo processo de indicagao. “O caminho até o Supremo”,
revelado em capitulo proprio, mostra que a indicagdo de um ministro é uma
operacao complexa que consiste, em boa medida, na capacidade de o presidente
antecipar os humores do Congresso, lidando, ao mesmo tempo, com a pressao da
sociedade, das associacoes de classe, dos proprios ministros, e considerando,
ainda, outras variaveis, tais como idade, carreira e regido dos candidatos.

Tudo conta - desde “calculos de politica

menor, a pequenos agradecimentos, idiossincrasias do presidente, ao marketing
politico, a padrinhos poderosos, a confianca pessoal do presidente da Republica
na pessoa e nao no perfil de quem sera o julgador” (p. 133) - apontam os
autores nos convidando a ampliagdo do escopo analitico.

Mas ponderam, por outro lado, a

percepcao crescente do Planalto acerca do poder das decisdes de um ministro do
STF para interferir na sociedade, o que acompanha a crescente preocupagao com o
processo de indicacdo. Progrediu-se do improviso caracteristico, por exemplo,

da primeira indicacdo de Fernando Henrique Cardoso para o Supremo, “decidida
numa conversa de minutos” com Nelson Jobim, em dire¢do ao planejamento, que é
marcante nas escolhas que fez a ex-presidente Dilma Rousseff ao longo do seu
governo.

Os autores revelam, ainda, as

estratégias de lobby dos “supreméveis”, trazendo para a cena figuras que sao,
em regra, desconsideradas nas andlises mais canonicas, centradas na capacidade
individual do presidente, nas forcas das liderancas politicas no Congresso, na
influéncia dos Ministros da Justica e de atores da elite juridica para
determinarem/influenciarem o resultado.

Particularmente, ao longo dos governos

do ex-presidente Lula, em que se deu uma renovagao profunda da Corte, apresentam-se
articuladores ligados a vida privada dos envolvidos - como € o caso da advogada
Guiomar Feitosa que minou as resisténcias de Gilmar Mendes a indicagao de Dias
Toffoli. Outros menos andnimos, conselheiros mais intimos do presidente, como o
ex-deputado e advogado Sigmaringa Seixas - considerado o maior arqueiro do STF
pos-1988, uma “espécie de embaixador do PT junto ao STF” (p. 159) -e o
ex-secretario-geral da presidéncia, Gilberto Carvalho, encontram também
reconhecimento.

“Esse vai ser 0 meu menino no Supremo”.

A referéncia a “mais previsivel indicagao de todas as escolhas do presidente
Lula” (p. 152) para o STF - a de Dias Toffoli - ilustra, de modo cabal, os

limites da indicacdo presidencial como mecanismo de interferéncia nos trabalhos
da Corte, quando contrastada com a postura que assumiu o ministro em diversas
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situacdes que envolviam os interesses do Planalto, sob o governo do Partido dos
Trabalhadores.

A literatura especializada acumula

evidéncias neste sentido e os autores atentam para, pelo menos, mais um caso

exemplar: o que envolveu sentimentos de incompreensdo e traigdo relacionados a

indicacdo de Edson Fachin por Dilma Rousseff vis a vis sua atuagao na ADPF 378, proposta pelo PCdoB - ocasido em
que, com seu voto, “escancarou o caminho para a sequéncia do impeachment nos

moldes talhados por Eduardo Cunha” (p. 271), e que selou o divércio entre o

ministro e o Partido dos Trabalhadores.

“E tudo culpa do Siguinho” (p. 159)

disparava Lula, jocosamente, quando insatisfeito com uma decisao da Corte. No
entanto, conforme nos contam os autores, as suas escolhas sempre estiveram
atreladas a uma légica que privilegiava a abertura do STF para a sociedade em
detrimento do compromisso do tribunal com a governabilidade.

A cobertura extensiva dos mais

relevantes temas que envolvem o Supremo soma-se a arguta construcao do seu
protagonismo, vinculada a grandes julgamentos e atenta ao exercicio da

jurisdicao penal da Corte, que marcou seu mais recente “estrelato”. Ao “Mensalao”
¢ dedicado o sétimo capitulo da obra, que narra as circunstancias que

envolveram o julgamento que “marcaria um ponto de inflexdo na politica
brasileira” (p. 162). Ali reconhecemos um tribunal ja dividido em torno da

pauta da moralizagao da politica que viria a alterar a trajetoria do Supremo, o
colocando em rota de colisdo com o sistema politico, por um lado, mas em linha
com a opinido publica, por outro.

Estabeleceu-se no Mensalao um padrao de coalizdao que marcaria outras

acoOes envolvendo casos de corrupcao de grande repercussao que aportariam no
tribunal nos anos seguintes, opondo os autointitulados “Republicanos”, reunidos
em torno da critica ao “garantismo penal em favor de corruptos e corruptores
poderosos” (p. 165), aos antipodas, maliciosamente identificados como a
“Brigada da Impunidade”. E mais: os aspectos morais, que “sempre

estiveram presentes nos julgamentos do Supremo” (p. 171) se desdobrariam, a
partir do julgamento da AP 470, em uma atividade de hermenéutica constitucional
pautada, de forma cada vez mais insistente, em principios constitucionais que
serviram a “todo tipo de escolha politico-judicial” (p. 171). Inaugurava-se,

ainda, com o Mensaldo, a pratica de construcdo comum de estratégias de voto e
de comportamento em plenario, “que depois se reproduziria na Lava Jato em
momentos-chave” (p. 166).

Também se reconhece a forca do

relator

na construcdo do resultado do julgamento a partir da narrativa acerca da

atuacdo de Joaquim Barbosa, que lancou mao de todas as oportunidades institucionais
que se lhe apresentaram para fazer avancar a agenda do punitivismo: desde a
omissdo de informacao para a sustentacao de sua tese acerca do alcance do foro
privilegiado, como no caso de Cunha Lima (p. 175), ao “fatiamento do voto” para
permitir que o julgamento do mensaldo “se desenrolasse de maneira didética,
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possibilitando melhor compreensao do encadeamento dos fatos e do vinculo entre
os diversos acusados”.

Esta manobra, alias, inseria o

julgamento em uma evidente “disputa pelo engajamento do publico” (p. 189),
suscitando outro conjunto de questdes afeto as relacoes entre a Corte e a opinido
publica.

Ao relator uniu-se entdo a presidente do

tribunal:

Ellen Gracie fez uso de suas prerrogativas para dar celeridade ao caso do
Mensalao. Em 2007, sob sua batuta, se alterou o regimento do tribunal para

permitir a convocacdo de juizes auxiliares dos ministros, afetando a dinamica
dos julgamentos. Sérgio Moro, o promotor/juiz da Lava Jato anos depois, “assessorou
criminalmente a ministra Rosa Weber” (p. 176), naquela ocasiao.

Com o Mensalao o STF abracgava sua

vocagcao politica por meio da atuacdo nada discreta de seus integrantes. Os

ministros se lancaram ao debate publico, interferiram na conjuntura politica e reagiam
as inconstancias da opinido publica. Mas o auge da escalada do Supremo rumo a

um novo protagonismo, atrelado a sua competéncia penal, se consolidaria anos

mais tarde, com sua intervencao na Lava Jato.

A famosa Operacéo que projetou Sérgio

Moro e Dalagnoll sao dedicados dois capitulos, correspondentes aos periodos de
relatoria dos ministros Teori Zavascki e Edson Fachin, respectivamente. Tanto a
Lava Jato como outras operacoes de combate a corrupcao “que desaguaram no
Supremo sao fruto do tribunal que julgou o mensalao” (p. 205), em que se viu a
derrocada do garantismo penal associada a agenda de moralizagao da politica com
recurso a uma sorte de atividade hermenéutica ancorada na articulacdo frouxa de
principios constitucionais. A tendéncia ao individualismo e mobilizacédo
estratégica do regimento interno e a crescente preocupagao com a opiniao
publica so fizeram crescer.

A fatalidade da morte de Zavascki -

primeiro relator da Lava Jato no Supremo - abre o livro com a indicagao de que

o evento gerou dispersdo no tribunal, alterando profundamente a dinamica das
aliangas internas e dividindo o plendrio. A habilidade de Zavascki havia
transformado a Lava Jato em uma oportunidade para que o Supremo firmasse, de
vez, a sua “compreensdo sobre como fazer politica e (sobre) qual o papel do
judiciario nesse processo” (p. 53), consolidando um quadro bastante particular de
judicializacao

da mega-politica

no Brasil.

De fato, o relator, que liderava a

mudanca de jurisprudéncia a favor da execucdo antecipada da pena, ampliou o

perimetro de acdo da “maior manobra de combate a corrupgao do pais” (p. 48), determinando
a inédita prisdo de um senador da Republica - Delcidio do Amaral, lider do

governo Dilma - em uma solucdo “engenhosa” para contornar a limitacdo

constitucional (p. 57). No ano seguinte, diante do imbrdglio juridico que
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envolvia a linha sucessoria a presidéncia da Republica (ADPF 402) e se fazia

estratégia de disputa entre Eduardo Cunha e Dilma Rousseff, Zavascki empenhou-se,
mais uma vez, pela construgao de uma maioria acachapante que supostamente afastaria
o fantasma da “debilidade institucional”, provocado pelo comportamento cada vez

mais insulado dos ministros.

Zavaski manobrou, desde a relatoria da

Lava Jato, o deslocamento do Supremo para o “epicentro do sistema de poder da
Republica, tornando-o agéncia reguladora das crises e disputando com o
Congresso e o Planalto a atencdo da midia” (p. 68). Com sua morte, em meio a uma
dinamica de trabalho em que autonomos e independentes os ministros sdo capazes
de declarar guerra uns contra os outros, de fazer sua proépria politica para

além do STF e de se pautar por um regramento proprio, estabeleceu-se a tarefa
ingléria do herdeiro da relatoria da Lava Jato: a de resgatar alguma dimensao

de colegialidade, além de resguardar a legitimidade e autoridade do tribunal e
evitar que sucumbisse de vez as pressoes da opinido publica.

“Podia ser pior”, reagiu Carmen Liucia

diante do resultado do sorteio que determinava que o novo relator da Lava Jato
seria o ministro Edson Fachin (p. 110). A avaliacdo da entao presidente do STF
era de que a relatoria por algum ministro manifestamente pré ou contra a
Operacao poderia corroer a legitimidade do tribunal, comprometendo sua atuagao
e posicdo institucional. Ela ndo estava enganada. A independéncia e a
legitimidade do tribunal determinam, em boa medida, sua capacidade
institucional. E a garantia institucional de independéncia (vitaliciedade,
irredutibilidade de vencimentos etc) soma-se o necessario apoio difuso da
opinido publica,

pois, afinal, se as instituicdes importam, espera-se que elas influenciem na
percepcao final da independéncia judicial. Nao basta ser independente é preciso
parecer independente - e este parecia ser o caso de Fachin.

Mas se o “tracado” fora decidido por

pressao externa, naquilo que era possivel manobrar, em relagao a escolha do
novo relator da Lava Jato, ja haviam atuado os ministros. “Mendes sugeriu que a
presidente patrocinasse um jogo de cadeiras” (p. 113) a fim de evitar o

sorteio; a propria presidente pensou em designar o decano Celso de Mello, com o
mesmo objetivo, mas foi Fachin que, “em v6o solo” (p. 117) colocou seu nome em
condigdes de elegibilidade, ao solicitar transferéncia da Primeira para a

Segunda Turma, de onde sairia o préximo relator da Lava-Jato.

Como relator, Fachin acelerou a

investigagao: de uma sé vez, abriu 38 inquéritos que colocavam “o alto escaldo
politico do pais sob investigacao” (p. 129). Mas um vazamento para a imprensa
selaria a animosidade entre a presidente e o relator da Lava-Jato - em quadro
distinto daquele do Mensalao, no qual Barbosa e Ellen Gracie estiveram mais
afinados. O episddio desgastou Carmen Licia de um modo geral. Sua capacidade de
lideranca interna ja vinha bastante fragilizada. A “habil conexdo direta com a
opinido publica, muitas vezes construida a custa do esgargamento das suas
relagbes com ministros (fosse expondo colegas em plenario, fosse descumprindo
acordos firmados nos bastidores)” cobrou seu preco (p. 120).
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Varias sdo as passagens em que 0s

autores associam o crescente protagonismo do STF a exposicdo continua e
mobilizagao estratégica da midia por parte dos ministros. Mais ou menos adeptos

do recurso, todos os ministros parecem ter clareza do potencial da articulacao

com a imprensa para a construgao de suas estratégias individuais na condugao de
agendas pessoais, conformagao de coalizagles internas, mas também, reforco de

sua capacidade de resisténcia em face de pretensas ingeréncias dos outros dois
poderes da Reptblica, onde estdo alocados os atores com reais poderes de retaliacdo.

E assim foi que, enredado pela pressdo

da opinido publica, o “tribunal escancarou seu nivel de fragilidade

institucional num fato prosaico” que “passaria a ecoar a voz das ruas no coro

de combate a corrupgao” (p. 317), aquele que envolveu “a gangorra da
jurisprudéncia sobre a execugao provisoria da pena” (p. 319). A “soma das
caracteristicas e vicios que fizeram o Supremo de hoje - os poderes quase
discricionarios do tribunal sobre sua agenda; o individualismo exacerbado de
seus integrantes; a jurisprudéncia vacilante (...); as desconfiancas entre os
juizes com a consequente fragmentacdo do colegiado; os indicios de que
julgamentos sdo contaminados pela disputa politica; o embate sobre o papel do
Supremo no combate a corrupgao (se juiz ou xerife); a incapacidade de produzir
solugOes institucionais para os seus problemas; a deferéncia a opinido publica;

o poder que o presidente da Casa tem para colocar ou nao um processo em pauta
(sem nenhum controle externo ou pelos pares); a judicializacdo das disputas que
deveriam ser travadas na politica” (p. 318) - fez soar o alarme sobre a
possibilidade de “intervencdes pretorianas” (p. 326).

Nao por acaso Os Onze termina por onde comeca: no presente. “Achei que seria
preso”, exagera o ministro Luis Roberto Barroso, num desabafo apos tensa
reunido no gabinete da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)” (p.
15), ao cogitar punigdo por sua impertinéncia dado o tom critico de suas
declaracoes aos militares presentes. Dias Toffoli, por outro lado, talvez
antecipando a proeminéncia que as For¢as Armadas poderiam ganhar diante da
vitoria de Bolsonaro, nomeou “o general quatro estrelas Fernando Azevedo para
sua assessoria” e tempos depois, ao abrir o ano judiciario, invocou para si a
missdo de moderador entre os Poderes, proferindo um discurso conciliador e
prometendo discri¢ao institucional (p. 329).

Mas foi com as maos afastadas do peito,

poeticamente a denotar distancia entre intencao e gesto, que o mesmo Toffoli

pautou, a pedido do decano Celso de Mello, dois processos que tratavam da
criminalizagdo da homofobia, desafinando a musica que “propunha orquestrar na
relacao com o Executivo e o Legislativo” (p. 331). E assim foi que o Supremo

iniciou o ano de 2019 - o primeiro do governo Bolsonaro e o de langamento de Os Onze -
nada simplério, de evitar que sua independéncia fosse questionada/atacada

diante de um quadro de recessdo democratica que ajudou a construir, atuando ao

sabor da conjuntura politica nos anos anteriores.

*Marjorie C. Marona é professora no
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.
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Notas

[1] Agradeco ao Fabio Kerche pela
cuidadosa leitura e critica a versdo preliminar deste texto.
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