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Os problemas do Enade

Por EWOUT TER HAAR & OTAVIANO HELENE*

Um exame padronizado simples como o Enade ndo é adequado para avaliar um sistema de ensino superior inovador e
diverso, razdo pela qual nenhum pais no mundo usa metodologia similar

Esta em pauta novamente, como aconteceu algumas vezes nos ultimos vinte anos, a participacao da USP no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), a comegar com os cursos da licenciatura. O acompanhamento
sistematico e a avaliacdo dos cursos da Universidade sao a¢oes bem-vindas e necessarias. Certamente a USP deve se
responsabilizar e criar mecanismos para esta tarefa. Porém, a eventual adesao ao Enade pela USP deve ser tratada com
muita cautela, por trés motivos principais.

Inicialmente, vamos argumentar que um exame padronizado simples como o Enade nado é adequado para avaliar um
sistema de ensino superior inovador e diverso, razao pela qual nenhum pais no mundo usa metodologia similar. Um
segundo motivo é que, ao participar do Enade, a USP submeteria seus programas de graduagao desnecessariamente a
regulagao homogeneizante, desenhado para outros tipos de instituigdo, com o risco de estreitamento dos seus curriculos.
Finalmente, para os cursos da USP, o Enade iria gerar nimeros altamente instaveis, inapropriados para fundamentar boas
politicas educacionais.

E necessario saber quais sao os objetivos de uma avaliacao

E amplamente reconhecido, na comunidade de especialistas em avaliagdo educacional, que a validade de um exame requer
evidéncias a respeito do uso e interpretagdo dos seus resultados. O valor e validade do Enade devem ser julgados sempre
em relacdo a como a USP vai usar e interpretar seus resultados. Na verdade, qualquer processo de avaliagao deve ser
precedido de um trabalho que defina a finalidade daquilo que se avalia.

Uma universidade, por exemplo, tem multiplas fungdes, tais como formar quadros profissionais, fomentar o
desenvolvimento social e cultural, contribuir para o avanco dos processos produtivos, produzir e se apropriar do
conhecimento cientifico, entre outros. Além dessa multipla finalidade, é necessario saber qual o objetivo de cada uma delas
e até onde se quer chegar. Uma resposta simpldria seria dizer que uma universidade tem todos aqueles propdsitos e o
objetivo final é o céu. Entretanto, tal tipo de resposta é irresponsavel, pois se mais esfor¢o for dirigido a uma finalidade,
menos esfor¢o sobrara para as demais.

Portanto, a pergunta que deve antecipar qualquer discussdo sobre avaliagdo é saber o objetivo daquilo que se esta
avaliando. Ha varios exemplos de casos em que essa pergunta ocorre antes da avaliacdo. Talvez as discussoes referentes as
grandes universidades do estado da Califérnia, EUA, possam ajudar a entender o processo. Um exemplo bastante
conhecido e marcante foi o planejamento do sistema de ensino superior daquele estado dos EUA, na década de 1960.
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Atualmente, esse sistema tem trés componentes: um sistema de colleges, com perto de dois milhdes de estudantes,
fornecendo formacao profissional e cultural e servindo como um degrau para estudantes que queiram continuar o ensino
superior em uma universidade; a Universidade do Estado da Califérnia, com mais do que 400 mil estudantes, que tem
como principal finalidade a formagao de profissionais, sem excluir, claro, a producéao cientifica e cultural; e a Universidade
da Califérnia, com perto de 300 mil estudantes, cujos principais objetivos incluem a producéo de conhecimento cientifico,
sem excluir a formagao de profissionais.

Evidentemente, no caso deste exemplo, os critérios de avaliacdo de cada uma das partes desse sistema de ensino superior
nao podem ser iguais. O Enade, por outro lado, mesmo na sua versdo nova, € um Unico exame, igual para todos os cursos
de uma 4area, que busca caracterizar com apenas cem questdes de multipla escolha os quatro anos de formagdo dos
concluintes de cursos de ensino superior, em somente uma ou duas dimensoes. Perguntemos: qual é o papel dos cursos da
USP na sociedade? O Enade ajuda a USP a avaliar se seus cursos contribuirdo para “formar profissionais lideres e cidadaos
conscientes de seu papel social”?

Theodore Porter, em seu classico livro sobre a histéria da construcao de objetividade em politicas publicas, aponta para as

vantagens politicas da criagcdo de métricas supostamente objetivas para gestores (“é o algoritmo e a métrica que
decidem”). Em sociedades como a brasileira, onde ha um sentimento generalizado de que juizo e expertise humana séo
particularmente suspeitos e sujeitos a corrupcgdo, o uso de provas e testes objetivos em processos avaliativos como
concursos ou licitagdes é visto como indispensavel. Por um lado, na educagdo, a cultura de avaliagdo externa e
comparabilidade por meio de testes padronizados resultou em importantes avancos, como o Censo Escolar, o Saeb e os
indicadores de gestao deles derivados, como o Ideb, que acompanham o ensino basico no Brasil inteiro. Mas é importante
reconhecer os limites de validade de exames padronizados como o Enade.

A inadequacao de exames padronizados para avaliar o ensino superior

O Brasil é o tnico pais no mundo que usa uma prova objetiva para a dupla finalidade de avaliagdo e regulagao do seu
sistema de ensino superior. Quase nenhum outro pais busca acompanhar a qualidade do seu sistema de ensino terciario
por meio de um exame padronizado aplicado aos concluintes, no final dos seus cursos. As razoes disso sao expostas de
forma cristalina num relatério da OCDE, que a pedido do governo brasileiro investigou o seu sistema de “garantia de
qualidade” dos cursos. O relatério, apesar de ser feito por uma organizacdo conhecida pelo seu comprometimento com

gestdo de sistemas educacionais usando evidéncias quantitativas, é muito critico ao atual sistema e mostra que os objetivos
do Enade, medir a aprendizagem de egressos de cursos no ensino superior, sdo completamente inatingiveis, por trés
motivos principais.

Primeiro, ao contrario de uma avaliacdo no final do ensino basico, nao é claro o que medir. Nao h4, e ndo deve haver, como
ocorre no caso do ensino basico, um conjunto de competéncias e habilidades comuns que todos devem adquirir. E uma
caracteristica do ensino superior a diversidade de curriculos e objetivos de aprendizagem ser muito grande. Um Enade que
avalia somente as competéncias mais genéricas desvaloriza aqueles cursos capazes de trabalhar justamente aquelas
competéncias mais especializadas que se espera de um curso de ensino superior. Mas qualquer avaliagao de competéncias
mais especificas seguiria necessariamente uma singular visdo sobre os objetivos de um curso, em detrimento da
pluralidade de visoes valorizadas em estagios mais avancados do sistema educacional.

Um segundo desafio é técnico: como criar um exame relativamente curto que seja capaz de avaliar de forma confiavel os
contetidos e competéncias adquiridas durante quatro anos de formagdo? Para fins de regulagdo, o novo Enade (por
enquanto, para cursos da licenciatura) propoe usar a Teoria de Resposta ao Item (TRI), criando um exame de 45 questdes
de multipla escolha para a dimensdo Formagao Geral e 60 para uma dimens&o especifica para cada drea. Mesmo admitindo
que competéncia em docéncia é um construto que pode ser capturado numa escala numérica de uma ou duas dimensoes -
uma preposicdo altamente problematica pelas razdes expostas acima -, é ainda mais duvidosa que cem questdes de
multipla escolha sdo capazes de avaliar de forma justa quatro anos de formagéo.
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Terceiro, ao estabelecer um exame padronizado, que por razdes praticas necessariamente é curto e focado num conjunto
muito limitado de competéncias, hd o risco enorme que os cursos venham a treinar seus estudantes para somente essas
competéncias. Este estreitamento do curriculo prejudicaria a possibilidade de inovagoes e a capacidade dos cursos de se
adaptarem a mudangcas e circunstancias locais.

Todos esses motivos mencionados pelos especialistas da OCDE limitam gravemente as inferéncias justificadas que podem
ser feitas a partir de testes padronizados no ensino superior. E por estes motivos que ndo ha outros paises no mundo que
avaliem seus cursos no ensino superior por meio deste tipo de processo. Um projeto piloto promovido pela OCDE em 2013,
a iniciativa AHELO, foi abandonado por ser julgado inviavel. Na Europa e nos EUA, ao invés de depender de uma unica
forma de avaliagao, sistemas de ensino superior sdo avaliados por meio de agéncias de acreditacdo que empregam formas
amplas e holisticas de avaliagao.

O novo Enade vai aumentar o numero de questdes e usar a TRI para ter comparabilidade entre anos de aplicagao e
melhorar a precisdo. Como qualquer exame padronizado, o novo Enade tem o potencial de trazer evidéncias valiosas que
podem ajudar a melhorar o rumo de cursos ou politicas publicas. Mas especialistas em avaliagao educacional avisam que

um teste ndo necessariamente mede o que diz seu titulo e que um pouco de magica de equalizagdao nao deixa dois testes
necessariamente equivalentes. A literatura sobre avaliacdo avisa especialmente sobre a quase impossibilidade de usar um
unico exame para fins diagnésticos e fins regulatorios.

O funcionamento, validade, confiabilidade e interpretacdo do novo Enade devem ser estudados, antes de usar os numeros
gerados por ele para fins de regulacio e outras finalidades de alto valor. E muito preocupante o fato que o Inep, o 6rgao
responsavel pelo Enade, entre 2014 e 2021 calculou erroneamente o indicador mais importante derivado do Enade, de
modo que atribuia nimeros essencialmente aleatérios a cursos. O erro foi corrigido finalmente em 2024, mas o fato de que

nenhum dos interessados no processo de avaliacdo percebeu sua existéncia em todos esses anos coloca em duvida o real
papel regulatorio dos indicadores do Inep, bem como sua capacidade de controlar a qualidade dos seus proéprios
indicadores.

Motivos especificos para a USP nao usar o Enade

Para além das dificuldades gerais apontadas pela OCDE e especialistas em avaliagdo, no caso da USP ha outros motivos
para ser cético em relacdo a participagao no Enade.

Primeiro, um ponto técnico. No Enade atual, descontado o efeito do Enem dos ingressantes, a variancia das notas dos
cursos € pequena: somente algo em torno de 10% da variancia das notas dos alunos. Ou seja, a variagdo na nota Enade
entre alunos de um determinado curso é muito maior do que a variacao entre as médias dos cursos, e isso continuara a ser
verdade para o novo Enade. Isso significa que qualquer indicador do curso derivado da nota Enade dos alunos deve ser
calculado com muitos alunos participantes para ter confiabilidade estatistica.

Acontece que, segundo o Censo de Educagao Superior, somente cinco dos 34 cursos de licenciatura da USP tém mais do
que 50 concluintes (média dos ultimos cinco anos). Para a maioria dos cursos de licenciatura da USP (e também para
outros de seus cursos), qualquer média ou outro indicador derivado do Enade sera bastante instavel e seria um erro adotar
politicas neles baseadas.

Segundo, em principio o exame poderia trazer evidéncias interessantes sobre os cursos da USP, se os resultados fossem
usados para fins diagnosticos. Mas um argumento que esta sendo circulado é que a participacdo do Enade poderia isentar
os cursos da necessidade de renovacgao do reconhecimento pelo Conselho Estadual de Educacdo, mostrando claramente o
desejo de que seus resultados sejam usados para fins de regulagao.

Neste caso, havera pressao quase inevitavel para os cursos se guiarem pela matriz estreita do Enade ao invés de se
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guiarem pelas Diretrizes Nacionais de Curso, que, propositalmente, deixam liberdade para os cursos desenharem seus
programas de acordo com realidades locais. Da mesma forma, a aderéncia ao Enade enfraquecera esforgos da prépria USP
de implementar um programa de avaliacdo dos seus cursos mais amplo e adequado ao seu proprio contexto.

Conclusao

E improvavel que a USP venha a aproveitar da participacdo do Enade; ao contrario, a submiss&o pela USP ao sistema
federal de regulagao, assim como é implementado hoje, implica grandes riscos para a qualidade dos nossos cursos. Havera
o risco de estreitamento dos curriculos por causa dos efeitos secundarios (teaching to the test) de ser avaliada por um
exame simples demais, inadequado para a diversidade dos cursos da USP.

Ademais, aderindo a uma forma de regulagao rasa, por indicadores instaveis e com pouca validade, a USP perde a chance
de desenhar avaliagoes proprias, ricas e multifacetadas dos seus cursos. E para a maioria dos cursos da USP, com menos
do que 50 concluintes por ano, os numeros gerados pelo Enade levardo a indicadores quase apenas aleatorios, instaveis
demais para fundamentar politicas educacionais.

A USP deve se esforgar para implantar um sistema de avaliagdo propria dos seus cursos e usar sua expertise para
pressionar os 6rgdos de controle de qualidade do ensino superior a usarem métodos mais validos para fins de regulagao.
Para ser util, um exame do tipo Enade apenas funcionaria num papel diagndstico, para unidades de analise maiores do que
cursos e de forma amostral, para evitar os efeitos colaterais da avaliacdo que destacamos.

*Ewout ter Haar é professor do Instituto de Fisica da USP.

*Qtaviano Helene é professor sénior do Instituto de Fisica da USP.

Publicado originalmente no Jornal da USP.
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