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Para onde Ernesto Araujo levou o Brasil?

Por MARIANA DAVI FERREIRA*

Diante de problemas de dimensdo internacional, a politica externa é central na resolugdo e aproxima-se da sociedade. Com
Bolsonaro passou a ser parte do problema e divorciou-se da sociedade

Quais os impactos da trajetoria de Ernesto Aratijo como Ministro das Relagoes Exteriores para o atual “lugar do Brasil no

mundo”™? E quais fatores levaram a sua queda? Para tentar responder estas perguntas, trazemos alguns elementos sobre a
politica externa brasileira do governo neofascista de Jair Bolsonaro. Se considerarmos que a politica externa de um Estado
deve corresponder, como citam Berringer, Maringoni e Schutte, na apresentagao do livro As bases da politica externa
Bolsonarista (EQUFABC, 2021), ao “seu projeto de desenvolvimento e como se relaciona internacionalmente do ponto de
vista da produgao”, levantar esses elementos nos conduzira a uma reflexao sobre por que Ernesto Aradjo simboliza a
construgao de um projeto entreguista e de subordinagao passiva do Brasil aos interesses do imperialismo estadunidense.

Os primeiros passos do governo Bolsonaro e o giro da politica externa
brasileira

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 traz consigo alteragées na agenda da politica externa brasileira que remetem ao
golpe da presidenta Dilma. Durante os governos petistas a politica externa estava no centro do debate politico. Entretanto,
desde a entrada de José Serra no cargo de Ministro das Relagdes Exteriores, em maio de 2016 (quando Temer assume
como presidente interino), s6 acumulamos derrotas mediante a instauracdo de um projeto entreguista. Nesse primeiro
momento, colecionamos perdas consideraveis: o afastamento do Estado brasileiro de Cuba e da Bolivia, a abertura do pré-
sal ao capital internacional, avangos na negociacao do acordo Uniao Europeia - Mercosul em condigdes extremamente

[ii]

" (j& que o pais perdera o status de paises que recebem doagdes. Isso
tem implicagdes importantes no ponto de vista de financiamento).

assimétricas e o foco da entrada do Brasil na OCDE

Essa agenda se aprofunda com a vitéria de Bolsonaro. Muito se debatia, no final de 2018, sobre os rumos da politica
externa brasileira do novo governo. Até que ponto Jair Bolsonaro conseguiria afundar o Brasil? Como se configura a
politica externa de um governo neofascista em um Estado dependente? A nomeacdo de Ernesto Aratjo, membro da ala
olavista, e seu discurso de posse nos deu uma perspectiva do que viria a seguir. Observa-se uma tendéncia ao desmonte
das tradicées da politica externa brasileira e um compromisso no combate ao globalismo, ao comunismo e ao marxismo
cultural. Ernesto Aradjo argumentava ser necessario retomar os “valores do Ocidente”, como o cristianismo e as
“liberdades individuais”, enxergando na lideranca de Donald Trump o caminho para esta retomada no nivel internacional.
Em consequéncia disso, afirma que o enfrentamento do marxismo cultural é central, pois estaria destruindo os valores
ocidentais.

Neste tom, 2019 foi um ano de aprofundamento da agenda de politica externa que o governo Michel Temer havia iniciado.
Entretanto, com uma retérica ainda mais polarizada e construida em torno da criacdo de inimigos a serem combatidos. Na
pratica, se o Brasil passou décadas virando as costas para a América Latina e isto mudara durante as gestoes petistas,
vimos nos governos Temer e Bolsonaro um retrocesso, de modo que as relagdes com os paises latino-americanos deixaram
de ser prioridade.
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Ja no primeiro més de governo Bolsonaro, Ernesto Aratjo reconheceu Juan Guaidé como presidente interino da Venezuela
- lembremos que Guaidé se autoproclamou presidente do pais sem nenhuma legitimidade popular. O conflito com a
Venezuela ficou cada vez mais tenso, resultando na expulsdo do corpo diplomatico venezuelano do Brasil em 2020. Esses
conseguiram permanecer no Brasil mediante solicitacdo de habeas corpus. O Unico pais latino-americano com o qual o
governo Bolsonaro manteve boas relagdes foi a Argentina, ndo pelo histdrico da relagao bilateral com o Estado argentino,
mas pela contingéncia do governo Macri assemelhar-se em muitos aspectos ao programa de governo Bolsonaro. Com a
derrota de Macri e a vitoria da chapa kirchnerista nas eleigdes presidenciais de 2019, Bolsonaro lamentou a vitéria de
Alberto Fernandéz e ndo cumprimentou o candidato vitorioso, quebrando uma tradicdo diplomatica. E lembremos, gestos
sdo mais que simbolos quando falamos de diplomacia.

A maior aproximacéo com os Estados Unidos se deu a partir de uma relagédo de subordinagdo passiva explicita™ ao
imperialismo. Elemento perspicaz é que essa aproximacdo ndo se constituiu através de um adensamento da relagao entre o
Estado brasileiro e o Estado americano, mas sim uma relagao entre Bolsonaro e Trump, dois presidentes com alinhamento
ideoldogico. Em matéria de politica internacional, esse alinhamento explicita-se sobretudo nas questdes referentes a
questao ambiental, a Venezuela e a China. A Unica diferenca é a posicao na qual esses dois Estados estao na hierarquia de
poder internacional. Enquanto os Estados Unidos sdo um pais imperialista, o Brasil se associa aos EUA na posi¢do de um
pais de capitalismo dependente e, sob o governo de Bolsonaro, com um projeto entreguista de politica externa.

No que tange as relagées com nosso principal parceiro comercial - a China -, uma série de contradi¢cées sdo explicitadas.
Ao estabelecer uma relagao de subordinagao passiva explicita ao imperialismo, o Brasil assume uma posigao delicada no
complexo tabuleiro de xadrez que é a relacao conflituosa entre Estados Unidos e China na contemporaneidade. Por um
lado, o agronegocio e outras fragdes da burguesia brasileira pressionam o governo Bolsonaro para o aprofundamento das
relagdes comerciais sino-brasileiras, fundamentais para as taxas de lucro dos exportadores das commodities brasileiras.
Por outro lado, hé varias declaragdes criticas ao Estado chinés vindas do Ministro das Relagdes Exteriores e outros
membros do governo Bolsonaro, com destaque para seu filho, Eduardo Bolsonaro, presidente da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa da Camara. Inicialmente, esse conflito entre o Estado chinés e o brasileiro apresentava-se no plano do
discurso diplomatico. Entretanto, isso vem repercutindo em tensdes mais drasticas nas relagées Brasil-China, como na
disputa em torno do leildo da tecnologia 5G no Brasil e na negociacdo de vacinas e insumos para imunizantes.

Além disso, ocorreu uma quebra da tradicdo diplomatica brasileira de apreco aos organismos multilaterais. Exemplo disso
foi o voto a favor do embargo economico a Cuba, em 2019, quebrando uma tradicao de cinco décadas na qual o Estado
brasileiro votava pelo fim do bloqueio na Assembleia Geral da ONU. Outro fato notério foi o voto contra direitos
reprodutivos e mencoes aos direitos LGBT nas resolugdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU, no mesmo ano. Em
sintese, Ernesto Aradjo cumpriu o papel de isolar o Brasil do mundo, levando o pais a uma posigao de “paria” nas relagoes
internacionais, como ele mesmo afirmou.

A politica externa brasileira, a pandemia e a saida de Ernesto Araujo

Com a chegada da pandemia ao Brasil, em margo de 2020, a politica externa conduzida por Ernesto Aratjo parece ter
agravado ainda mais “o lugar do Brasil no mundo”. A pandemia do COVID-19 colocou a necessidade de se construir um
projeto mundial de combate ao virus e, consequentemente, de producao e distribuicao da vacina - também conhecida como
a geopolitica da vacina. Isso exigiu que os Estados tratassem a saude publica como uma matéria de politica externa,
concedendo centralidade ao papel dos Ministérios das Relagoes Exteriores no combate a pandemia. Esse processo fez com
que a politica externa voltasse ao centro do debate politico brasileiro. Entretanto, a incapacidade do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) na coordenacao das negociacdes para a importacao de vacinas foi um fator que explicitou ainda
mais a descredibilizacdo de Ernesto Aratjo.

Tudo se agravou quando, em marc¢o de 2020, Eduardo Bolsonaro twittou que a culpa da pandemia do coronavirus era da
China, uma declaragao de xenofobia e preconceito com o povo chinés. O fato resultou em uma crise diplomética com o
pais, a partir da qual o embaixador chinés exigiu retratacdo do Brasil. Na ocasido, o ministro Aratjo tomou uma posigdo em
defesa do filho do presidente, piorando a crise. Quem cumpriu o papel de Aratjo foi Rodrigo Maia, presidente da Camara
naquele momento, com um pedido de desculpas oficial ao Estado chinés.
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O ministro continuou a reforgar a retorica de que o virus fora um instrumento do “comunismo chinés” para disputar a
hegemonia com os Estados Unidos, chamando o virus de “comunavirus” em seu blog. A cereja do bolo foi a declaragao de
Bolsonaro de que o governo brasileiro nédo iria obter a CoronaVac, por tratar-se de uma vacina chinesa que nao transmitiria
seguranca para a populacao brasileira. Essas declaragoes do ministro e do Chefe de Estado brasileiro sao baseadas no
negacionismo e na deslegitimagao da ciéncia, elementos da ideologia neofascista. Isso demonstra que o neofascismo
explicita-se também na conducdo da politica externa desse governo. Como sistematizam os autores na apresentagao do
livro “A politica externa de Bolsonaro na pandemia” (Fundacao Friedrich Ebert, 2020), o governo Bolsonaro articula “o
negacionismo da ciéncia a submissao incondicional aos EUA e, particularmente, ao Trumpismo”.

A postura hostil que Araujo adotava nas relagées com a China é um fator que agravou as dificuldades para exportar vacinas
e insumos centrais no combate a pandemia. Segundo O Globo™, no tiltimo més, em reunido de deputados brasileiros com o
embaixador da China no Brasil, ouviram dos chineses que, com Aratijo no Itamaraty, ndo tem conversa. Respingos desse
conflito resultaram no atraso do envio do Ingrediente Farmacéutico Ativo (IFA) pela China a Fiocruz, em janeiro, que
impactou o cronograma de producao da vacina Astrazeneca/Oxford no Brasil. Outro episédio lamentavel foi a incapacidade
do ministro das relagdes exteriores na conducao das negociacoes de compra de vacinas e insumos com o Estado indiano.
Outra vez a Fiocruz tinha a previsdo de produzir 30 milhdes de doses para abril, mas com o atraso na entrega do principio

ativo da vacina vindo da India, serdo produzidas s6 18 milhdes.

Em um momento no qual a politica externa brasileira poderia ter cumprido um papel central na construcao de saidas
concretas para a vacinacao massiva, através da importacao de imunizantes em larga escala e de insumos necessarios para
a fabricacdo das vacinas nos laboratoérios brasileiros, mais uma vez a conducgdo da politica externa brasileira nas maos de
Ernesto Aratjo mostrou-se ineficaz e incompetente. Se hoje temos quase 350 mil brasileiros e brasileiras mortas, a
responsabilidade disso também estd nas maos do ex-ministro.

Nada mais razoavel seria a saida de Araujo, apés essa tragica trajetdria a frente do MRE. Mas sua despedida do cargo nédo
se deu por uma vontade politica do Palacio da Alvorada e sim, por pressao do Centrao, conduzida pelos presidentes da
Camara e do Senado, Arthur Lira e Rodrigo Pacheco. Em pronunciamento, Arthur Lira disse que o ministro perdeu a
capacidade de dialogar com os paises, apontando que Aradjo significa um empecilho para relagoes bilaterais fundamentais
no combate ao coronavirus.

Entre os ultimos acontecimentos que aceleraram sua saida estda o embate com a senadora Katia Abreu (PP), que foi
acusada de defender o Estado chinés por cobrar uma posicdo do MRE sobre o leildo da 5G. Além disso, o préprio corpo
diplomatico do Itamaraty demonstrava desconforto com a atuagao de Araujo. Destacamos a sua participacdo em audiéncia
do Senado, no dia 24 de margo, para prestar esclarecimentos sobre a sua incompetente conducdo da politica externa
brasileira na compra de vacinas. Na ocasido, Aratjo reforgou a posigao do Estado brasileiro contra a quebra de patentes de
vacinas e fez um discurso que nada tinha de realidade alegando celeridade na obtencdo dos imunizantes. Diria que o
estopim foi a apresentacdo de um pedido de impeachment ao chanceler no Congresso, que poderia enquadra-lo por crime
de responsabilidade relacionado, entre outras questdes, a falta do engajamento do Brasil nos esforgos multilaterais de
enfrentamento a pandemia.

Mesmo depois de pressoes vindas do centrao, da Camara e do Senado, Bolsonaro ainda resistiu a demissdo de Araujo, pois
seria mais uma “perda” a ala olavista do seu governo. Entretanto, apés o aumento das pressoes, na manha do dltimo dia
29, o ministro pediu demissao, abrindo o caminho para alteracdes de mais seis ministros e uma crise no governo
Bolsonaro.

Diante desses motivos que originaram a retirada do diplomata da lideranca do Ministério, digo ao leitor que ndo crie
muitas expectativas para o que estd por vir em matéria de politica externa. O seu sucessor, o diplomata Carlos Alberto
Franco de Franga, tem um perfil mais discreto, mas nao promete alterar a linha politica de conducdo do MRE. O nome teve
o “aval” de Eduardo Bolsonaro e de Filipe Martins, assessor especial para assuntos internacionais e que compde a ala
olavista do governo. O diplomata tem uma carreira ligada ao cerimonial do Itamaraty, nunca chefiou um posto no exterior e
foi promovido a embaixador ha pouco tempo, ocupando postos nas embaixadas brasileiras nos EUA, no Paraguai e na
Bolivia. Franga estabeleceu relagdes de confianca com Bolsonaro ao chefiar o cerimonial do Palacio do Planalto. A sintese é
que muda o nome, mas o projeto entreguista, de subordinacdo passiva ao imperialismo e de destruicao da imagem do
Brasil na politica internacional continuara a mesma.
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Uma sintese importante é que a politica externa brasileira poderia ter cumprindo um papel central no combate a
pandemia, caso o Estado brasileiro tivesse se envolvido nos esfor¢os multilaterais de combate a pandemia, na construgao
de acordos bilaterais com paises produtores de vacina, entre outras iniciativas que apontam para um passado no qual o
Brasil destacava-se pela conducao de uma politica externa ativa e altiva. Outro aprendizado que podemos tirar é que,
quando enfrentamos problemas de dimensao internacional, a politica externa torna-se central na resolugao dessas
questOes e aproxima-se da sociedade. Essa é uma contradigdo que devemos explorar para trazé-la ao centro do debate
politico.

Por fim, se - por um lado -, o cendrio é tragico, por outro, coloca-nos a perspectiva de que a Unica saida possivel é a
derrota de Bolsonaro e a construcao de um projeto de desenvolvimento nacional, que garanta a soberania e a
autodeterminacao dos povos. Por isso, a conjuntura coloca centralidade na campanha #ForaBolsonaro e na luta coletiva
para o enfrentamento a pandemia por meio da defesa do SUS, a luta pelo acesso universal a vacina e pela redugao da
desigualdade social que a pandemia agravou, garantindo o auxilio emergencial de 600 reais. E urgente um projeto que
coloque a vida acima do lucro.

*Mariana Davi Ferreira é doutoranda no Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e militante do Levante Popular da Juventude.

Notas

" Pegamos emprestado a expressao que os autores do livro As bases da politica externa bolsonarista: relagées
internacionais em um mundo em transformag¢do usam para definir didaticamente a insercao internacional do Estado
brasileiro.

™ As bases da politica externa bolsonarista: relacées internacionais em um mundo em transformagdo.

i Essa caracterizacdo vem sendo utilizada por Tatiana Berringer para caracterizar as relagdbes BR-EUA no governo

Bolsonaro.

™ https://outline.com/kKyDyz
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