a terra é redonda

Paraguai - o Estado dos Lopez

B

Por RONALD LEON NUNEZ*

O nacionalismo, através do stalinismo, penetrou no pensamento e influenciou o programa e o perfil politico da esquerda
paraguaia, sobretudo apds o fim da Guerra do Chaco

No Paraguai, a memdria coletiva colocou Carlos Antonio Lopez em um pedestal. Ao contrario do ditador José Gaspar
Rodriguez de Francia e de seu primogénito e sucessor, Francisco Solano, o julgamento histérico de seu legado é menos
controverso. Celebrado como o “primeiro presidente constitucional do Paraguai” e o “pai da primeira modernidade”, ele
passou para a posteridade, acima de tudo, como um estadistali].

Nao questionamos o papel dirigente desempenhado pelo primeiro Lopez no duplo processo de reconhecimento da
independéncia paraguaia e de consolidacdo do Estado nacional.

Sua defesa - jornalistica, diplomatica e, por um triz, também militar - da tese de que, desde 1813, o Paraguai havia se
desvinculado de Buenos Aires e constituido de fato e de direito uma republica “... livre e independente de todas as
poténcias estrangeiras” ¢ amplamente conhecida, e seu governo é comumente associado a ideia de prosperidade
econOmica e modernizagao, e até mesmo a uma suposta “idade de ouro” da nagdo.

Por outro lado, é comum apontar o patrimonialismo praticado pelos Lépez. Compartilhamos dessa leitura. Ndo é exagero
argumentar que, durante suas quase trés décadas no poder, essa familia foi, sem paliativos, “o Estado”.

Entretanto, o Estado ndo é uma abstracdo. Sua conceituagdo ¢ um problema complexo que divide as ciéncias sociais. N&o
poderia ser de outra forma. Na sociedade de classes, a neutralidade tedrica ¢ uma quimera. Portanto, € util expor
brevemente os pressupostos fundamentais da concepcdo materialista da histéria, o modelo teérico- metodoldgico que
adotamos para definir o chamado Estado lopista.

Ao especificar conceitos, é essencial considerar sua origem material. Nesse sentido, a filosofia marxista sustenta: “As
ideias da classe dominante sdo as ideias dominantes em cada época [...] A classe que tem a sua disposicdo os meios de
produgao material, tem consigo, ao mesmo tempo, os meios de producao espiritual [...] As ideias dominantes nada mais sao
do que a expressdo ideal das relagcdes materiais dominantes, as mesmas relacdes materiais dominantes concebidas como
ideias”[ii].

Assim, a ideologia dominante apresenta o Estado como imparcial, acima dos interesses de classes e individuos, uma
entidade inofensiva a servigco do bem comum.

A teoria marxista do Estado, por sua vez, propde, em primeiro lugar, que o Estado nem sempre existiu e nem sempre
existira; ela o concebe em sua dimensdo histdrica, negando-lhe quaisquer atributos imutaveis[iii]. O Estado -escreve
Engels- é o produto de um certo grau de desenvolvimento da sociedade, dividida por antagonismos irreconcilidveis entre
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classes com interesses econdmicos conflitantes: “torna-se necesséario um poder aparentemente situado acima da sociedade
e chamado a amortecer o choque, a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. E esse poder -nascido da sociedade, mas
situado acima dela e cada vez mais divorciado dela- é o Estado”[iv].

A caracteristica distintiva do Estado é “a institui¢do de uma ‘forga publica’ que nao é mais o povo armado”, que atua como
gendarme do poder das classes dominantes, uma vez que os exploradores do excedente social sempre foram uma minoria
da sociedade. As forcas armadas, portanto, detém o monopo6lio do uso “legitimo” da violéncia e tornam-se o esteio do
Estado: “Essa forca publica existe em todos os Estados e é composta ndo apenas por homens armados, mas também por
acessorios materiais (prisoes e instituigdes coercitivas de todos os tipos) que a sociedade gentilica ndo conhecia”[v].

Em outra passagem de sua famosa obra sobre o Estado, Engels resume seu papel histérico: “Como o Estado nasceu da
necessidade de amortecer os antagonismos de classe e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito de classes, ele
¢, via de regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, que também se torna, com sua
ajuda, a classe politicamente dominante, adquirindo assim novos meios para a repressdao e exploracao da classe
oprimida”[vi].

Em resumo, o materialismo histérico define o Estado como um aparato especializado de coergdo, tanto um produto quanto
uma demonstragdo do carater irreconciliavel das contradices de classe, sustentado por “destacamentos especiais de
homens armados”, indispensaveis para garantir o poder da “classe politicamente dominante” sobre o restante da
sociedade. O tipo de Estado, por sua vez, é definido pela classe ou setores de classe que o controlam. Sob o capitalismo, o
“poder estatal moderno”, ainda segundo o socialismo cientifico, “nada mais é do que um conselho administrativo que
gerencia os negocios comuns de toda a classe burguesa”[vii].

Um aspecto fundamental dessa definigao, em termos politicos, é que a eventual sucessdo de governos apresentados como
de “direita” ou de “esquerda”, ou de composicOes parlamentares mais ou menos “progressistas”, ndo muda a natureza do
Estado burgués como um bastido do modo de produgdo capitalista. O caréter de classe do Estado nédo pode ser alterado por
eleigdes controladas pela propria “classe politicamente dominante”, mas somente por meio de uma revolugao social.

O carater de classe do Estado lopista

A partir dessa estrutura conceitual, forneceremos elementos de caracterizagdao do Estado liderado por Carlos Antonio
Lépez e seu sucessor.

Isso requer uma exposicao do carater da época histérica da qual nosso objeto de estudo faz parte, a fim de compreender a
totalidade que condicionou as particularidades regionais.

Ao redor de 1840, a estrutura organizacional, juridica e militar do Estado paraguaio, incipiente em muitos aspectos,
conseguiu, a duras penas, afirmar-se em uma situacao regional hostil a sua independéncia politica.

Sua autodeterminacdo, assim como a de outros Estados-nagdo nas Américas, foi possivel gracas a combinagdo de um
processo duplo de revolugao anticolonial em escala continental e confrontos subsequentes ou concomitantes entre setores
proprietarios pelo controle do poder local.

O impacto dessa situagdo na antiga Intendéncia do Paraguai impds uma dinamica que levou, em 1813, a um rompimento
politico definitivo, tanto com a metrépole espanhola quanto com as pretensdes centralistas de Buenos Aires, a antiga
capital do vice-reinado, do qual surgiu uma republica independente.
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O Ano XIII do Paraguai, portanto, € um marco na formagdo de um Estado nacional cujo carater de classe, em nossa opiniao,
era essencialmente burgués; é claro, ndo na forma que o conhecemos hoje, mas em um estado embrionario e com
resquicios politico- juridicos do periodo colonial.

Essa natureza burguesa, como em outros casos, foi condicionada por uma época histérica marcada pelo assalto ao poder
por uma burguesia em ascensdo, principalmente na Europa. A era das revolugdes democratico-burguesas, entre o tltimo
quarto do século XVIII e 1848[viii], tomou a forma, nas Américas, do que podemos chamar de “revolugées democratico-
burguesas anticoloniais”.

Nas ex-colonias europeias, a conquista da autodeterminagao nacional assumiu um sentido burgués, na medida em que era
uma pré-condigao para liberar as forcas produtivas reprimidas por séculos de colonizagao e, com isso, trazer melhores
condicées materiais para abrir caminho para mudancas, mais ou menos tardias, nas relacdes sociais de producao que, no
contexto do século XIX, s6 poderiam ser aquelas que serviriam de base para a sociedade burguesa.

Assim, as revolucgoes anticoloniais nas Américas, pela natureza de sua tarefa histérica, foram uma variante das revolucgoes
democratico-burguesas europeias, consideradas classicas.

Por outro lado, foram revolugées essencialmente politicas, ndo econdmico-sociais, pois os setores proprietarios nativos,
embora tenham enfrentado os impérios ibéricos apds muita hesitacao, ndo buscaram alterar a estrutura social ou a
situacdo das classes trabalhadoras, marcadas pela exploracdo de sua forca de trabalho e por toda sorte de penurias. Nao
se tratava, portanto, de uma luta entre explorados e exploradores, mas entre setores das classes proprietarias pelo poder
do Estado.

E claro que essa distingdo entre revolugéo social e politica ndo deve ser interpretada em um sentido rigido ou determinista.
Embora toda revolugdo social, por sua magnitude, também seja politica, nem toda revolugao politica é social. No entanto,
as revolugoes politicas, mais ou menos tardiamente, podem provocar mudancas nas economias e nas sociedades[ix].

A esséncia burguesa do Estado nacional, apesar dos resquicios coloniais e da marginalidade das relagdes sociais
juridicamente “livres”, deve ser entendida em escala histdrica, ou seja, como um produto da dindmica imposta pela
totalidade da economia e da politica mundiais, dominadas por uma burguesia ascendente que, por meio do comércio, dos
canhoes, ou de ambos, impds o dominio do capital em todos os cantos do planeta.

Forcas produtivas

O chamado revisionismo histdrico, de direita e de esquerda, superestima o desenvolvimento das forgas produtivas do
Paraguai da pré-guerra. H4 uma abundancia de literatura que apoia o mito de um “Paraguai-poténcia” do século XIX, capaz
de competir economicamente com seus vizinhos e até mesmo com o Reino Unido devido a um singular desenvolvimento
industrial.

Em obras que afirmam ter uma abordagem marxista, é possivel ler, entre outras afirmacdes bizarras, que “os Lopez
estavam minando a ordem mundial”, ja que a politica de Carlos Antonio Lopez havia colocado o Paraguai “... no mesmo
nivel dos paises mais desenvolvidos da Europa”[x]; a pequena republica estaria em posicdo de “... se tornar o lider
econOomico da regido com os Estados Unidos”[xi], um fato incomum que teria perturbado a divisdo internacional do
trabalho.

Néao entraremos nesse debate aqui. Basta destacar que, apesar do programa de modernizacdo e do progresso técnico
alcancado desde a década de 1850, o Paraguai do século XIX nunca se estabeleceu -nem poderia té-lo feito, dado o atraso
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das forcas produtivas herdadas do periodo colonial- como uma poténcia industrial ou militar.

Embora a economia paraguaia em 1864 tenha se fortalecido em relagao a 1840, seu lugar na divisdo internacional do
trabalho nunca deixou de ser a de produtora e exportadora de matérias-primas e produtos tropicais e de consumidora de
manufaturas e tecnologias estrangeiras, principalmente britanicas.

O projeto dos Lopez nunca buscou mudar isso. Pelo contrario, seu objetivo era aumentar ao maximo a capacidade de
exportacdo dos produtos primarios locais e lutar contra os obstdculos internacionais a esse comércio. Embora tenham
langado um programa de modernizagdo com objetivos claramente definidos, a economia paraguaia manteve seu carater
primdrio, ou seja, agrario e extrativista. Em 1860, a erva-mate, o tabaco e os couros em bruto, nessa ordem de
importancia, representavam 91% das exportagdes[xii]. Como na época do Dr. Francia, o polo exportador, embora
dominante, combinava-se com uma economia rural de subsisténcia, baseada em técnicas rudimentares.

“Q poder do Estado nao flutua no ar”

A frase é de Marx|[xiii] e refere-se ao fato de que toda superestrutura é sustentada por uma determinada formacao
socioecondmica. Se a andlise marxista define as classes pelo lugar que ocupam na economia social e, acima de tudo, por
sua relacao de propriedade dos meios de producdo, a natureza do Estado é inseparavel das relagdes de propriedade e
producdo que esse aparato protege e sustenta.

Nesse sentido, cabe uma breve discussao sobre as relagdes de producdo que estruturaram a economia paraguaia por volta
de 1840.

Durante a maior parte do século XIX, o Estado nacional, embora lhe atribuamos um caréter historico essencialmente
burgués, nao se baseou em uma formacdo socioeconémica estritamente capitalista, ou seja, uma economia em que o
trabalho assalariado legalmente “livre” fosse hegemonico. Pelo contrario, durante os regimes de Francia e de Lépez, o
trabalho assalariado era marginal e coexistia com uma combinacao desigual de relagdes de producdo nao capitalistas -
baseadas na coergdo extraeconomica. As relagoes de producgdo pré-capitalistas ndo apenas sobreviveram a independéncia,
mas seu processo de erosdo, embora constante, devido a dindmica da economia mundial e a auséncia de rebelides por
parte das classes exploradas, foi lento, gradual e tardio.

Essa era, grosso modo, a fisionomia da estrutura social sobre a qual o fraco Estado nacional atuava em 1841, quando o
Consulado composto por Carlos Antonio Lépez e Mariano Roque Alonso chegou ao poder. Eles haviam recebido uma
maquina estatal modelada pelo Dr. Francia, até certo ponto herdeira da Revolugdo e da Colonia, que, embora tenha
garantido a independéncia nacional com uma politica intransigente, havia legitimado o novo preservando muito do velho.

Com a morte do EI Supremolxiv], problemas urgentes ameacavam a nagao, entre eles o reconhecimento internacional da
independéncia; a definicao das fronteiras e sua eventual defesa militar; a liberdade de navegacdo para o oceano para o
comércio local; a concessdo da liberdade de navegagédo dos rios comuns para outras bandeiras de passagem pelo territério
paraguaio.

O primeiro Lopez, primeiro como consul preponderante e, a partir de 1844, como presidente constitucional, assumiu esses
e outros desafios. Para isso, contava com um Estado em construcdo, com financas publicas modestas, mas equilibradas,
que Francia destinou em grande parte ao fortalecimento das forcas armadas para defender internamente seu governo e a
ordem socioecondmica e para proteger pontos criticos nas fronteiras[xv].

Pode-se dizer que, embora de forma muito mais elitista, os Lépez mantiveram os elementos essenciais da politica
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economica estatista do ditador Francia. No entanto, ao contrario de seu antecessor, eles governaram durante um periodo
de “bonanga” comercial que durou pouco mais de uma década e permitiu um crescimento econémico notével -se
comparado aos niveis alcancados até 1840.

Assim, sob novas condi¢des objetivas, o modelo de acumulagao capitalista foi sustentado com base no protecionismo e na
regulamentacdo econoémica, e ndo no livre comércio (Decreto de Regulamentacdo Alfandegaria e imposto alfandegério,
1842); em monopdlios e empresas estatais (Decreto declarando a erva-mate e a madeira para construcao naval como
propriedades do Estado, 1846)[xvi] em lugar de grandes investimentos estrangeiros; no equilibrio das finangas publicas,
sem divida externa; e, principalmente, na nacionalizagdo da terra e no arrendamento de parte delas para produtores
diretos.

Francisco Doratioto confirma o que foi dito acima: “O Estado guarani era dono, em meados do século XIX, de quase 90% do
territorio nacional e praticamente controlava as atividades econdomicas, pois cerca de 80% do comércio interno e externo
eram propriedade estatal”[xvii].

Sobre a politica de arrendamento de terras publicas, Barbara Potthast observa: “Durante o governo de Carlos Antonio
Lopez [...] esse sistema de arrendamento continuou. Lopez estabeleceu regras obrigatérias para a fixacao do
arrendamento, que nédo poderia exceder 5% do valor da terra, e introduziu um procedimento para a transferéncia legal de
lotes aos usuarios”[xviii].

No entanto, entre suas primeiras medidas estava o restabelecimento do dizimo e da media anata, impostos sobre as
colheitas e o gado que afetavam desproporcionalmente os médios e pequenos produtores rurais. Em parte, isso se deve ao
fato de os Lopez terem se apoiado socialmente nos grandes proprietarios de terras e comerciantes, o setor da classe
dominante a qual pertenciam, e que passou a controlar a maquina estatal, embora sem romper definitivamente com os
pequenos proprietarios de terras ou anular as medidas de seu antecessor.

Embora o sucesso do modelo estatista, contraditdrio com o laissez faire hegemonico, fosse improvavel a longo prazo, esses
elementos sugerem que havia uma burguesia nacional nascente com pretensdes de se inserir e ganhar espaco no mercado
internacional de forma independente, embora, como ja apontamos, sem modificar o modelo baseado nas exportagdes
primarias.

O resultado da Batalha de Caseros imp6s uma mudanca na regidao e colocou essa politica estatista em outro contexto. O
reconhecimento oficial da independéncia do Paraguai pelo novo governo argentino e as garantias de livre navegagao e de
comércio pelo

Parand abriram perspectivas de desenvolvimento produtivo e comercial que Francia dificilmente poderia ter imaginado. Se
compararmos as 9.084 arrobas de erva exportadas em 1839, no creputsculo da ditadura do EI Supremo, com as 254.513 de
1861[xix] - 28 vezes mais -, o salto é qualitativo.

De acordo com Williams, entre 1851 e 1859, o valor do comércio exterior cresceu de 572 mil pesos para quatro
milhdes[xx]. Na década de 1850, houve superavits significativos na balanca comercial, apesar das grandes importagoes de
armas, maquindrio e artigos de luxo para a oligarquia local. Enquanto em 1853 o superavit foi de 57.049 libras, em 1860 o
saldo positivo chegou a 161.202 libras[xxi]. Isso, ademais de uma politica alfandegaria protecionista, possibilitou o
financiamento do programa de modernizagdo sem empréstimos externos, o pagamento de altos saldrios aos especialistas
estrangeiros[xxii] e a manutengao dos gastos militares.

Nesse novo cenario, era inevitavel o fortalecimento de um setor burgués paraguaio determinado a colher os beneficios do
boom das exportacoes. Esse setor da classe latifundiaria era liderado pela familia Lopez e por um punhado de chefes
militares e burocratas do Estado, muitos dos quais eram parentes da familia governante. Os anos de marginalidade
comercial pareciam pertencer a um passado que nenhum proprietério de terras paraguaio rico queria reviver.
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Consequentemente, o pano de fundo das medidas econdmicas e politicas dos dois Lopez seria a exploragdo -
principalmente pela camarilha estatal- das novas oportunidades economicas.

Modernizagao a servigo de quem?

Assim, parte da receita gerada pelo comércio exterior foi investida em dois objetivos estratégicos: (i) aumentar a
capacidade de exportagdo com monopolios estatais e protecionismo tarifario; (ii) fortalecer militarmente o pais diante das
ambicoes territoriais de seus vizinhos; em outras palavras, definir as fronteiras para garantir o mercado interno. Em ambas
as questoes, a oligarquia, e nao as pessoas comuns, colheria o grosso dos beneficios.

Na década de 1850, Carlos Antonio Lopez contratou cerca de 200 técnicos estrangeiros - engenheiros, maquinistas,
médicos etc.- a maioria deles britanicos, para impulsionar novas empresas estatais que, basicamente, atendessem a esses
propositos. Assim, comegou um “extenso programa de moderniza¢do”[xxiii] por meio da importagdo de tecnologia e de
know-how, que incluiu grandes obras de infraestrutura: fundicdo de ferro, arsenal, estaleiros, ferrovia, telégrafo, além de
estradas, um cais melhorado e novos edificios na capital. No campo militar, destacou-se a fortificagdo de Humaita.

Embora no contexto das décadas de 1850 e 1860 as medidas econémicas e o programa de modernizagdo estivessem
orientados em uma direcdo capitalista, o salto na producao foi alcancado por meio de um aumento na extracdo do
excedente social obtido por meio de relagdes sociais pré-capitalistas -escravos da Republica, trabalho livre de prisioneiros
e de soldados do exército, “ajuda” dos povos nativos etc. -. Essas relagdes sociais arcaicas coexistiam com formas de
trabalho legalmente “livre” presentes em certas empresas estatais, que receberam um certo impulso com a dissolugao dos
povoados indigenas em 1848 (Decreto que declara cidadaos livres os indios naturais de toda a Republica, 1848)[xxiv],
relacionado ao aumento da demanda de forca de trabalho exigida pelo comércio exterior e a necessidade de fortalecer o
exército. Assim, o Paraguai “moderno” foi construido por meio das formas mais retrégradas e impiedosas de exploragdo
das massas trabalhadoras.

O censo de 1846 registra quase 15.000 paraguaios classificados como “agregados” ou “pessoas a servico de outros”, sem
contar a escravidao negra, que, entre escravizados e libertos, compreendia aproximadamente 3% da populacao total[xxv].
Embora a escraviddo negra no Paraguai nunca tenha alcancado o peso socioeconomico observado no sul dos Estados
Unidos ou no Brasil, a oligarquia nacional, que incluia os Lopez e, antes disso, Francia, era proprietaria de escravizados.

O censo de 1846 revela que 176 individuos possuiam dez ou mais escravizados ou libertos. Apenas trés possuiam 40 ou
mais escravizados. O proprietario do maior nimero registrado, 43 escravos, era Juan Bernardo Davalos, um fazendeiro de
Bobi. No total, esse punhado de proprietarios possuia 2.583 escravizados e 186 libertos: um tergo dos primeiros e 36% dos
segundos em toda a republica. A Igreja Catdlica, fortalecida pelo primeiro Lopez, possuia centenas de outros escravos. Por
outro lado, a repressao estatal sempre teve como alvo os afrodescendentes. Estima-se que 23% dos prisioneiros em
Assuncao eram pardos em 1819, 17% em 1847 e 39% em 1863[xxvi].

Por sua posigao dirigente no Estado, os Lopez eram os principais proprietarios de terras, participavam com vantagens do
comércio interno e externo, controlavam as operacoes financeiras e ocupavam os principais cargos politicos, eclesiasticos e
militares. Francisco Solano tinha uma sociedade com os irmaos Pedro e Buenaventura Decoud para comercializar erva-
mate em Buenos Aires e em outros locais[xxvii]. Vicente Barrios e Saturnino Bedoya, genros de Don Carlos, exploravam
plantagdes de erva-mate e vendiam a producdo para o Estado. O tltimo, que foi tesoureiro geral durante a guerra, também
era proprietario de uma das principais casas comerciais da capital[xxviii]. Um dado de 1854 da uma estimativa dos lucros
privados obtidos da apropriacao do excedente social: nas fazendas de erva-mate pagava-se 0,15 libra por arroba, que era
vendida por 1,60 libra em Buenos Aires[xxix].
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Com méo de ferro, os Lopez faziam e desfaziam todos os tipos de negdcios e especulacOes. Além das atividades
relacionadas a usura, as mulheres da familia compravam cédulas danificadas com um desconto de 8% e as trocavam por
seu valor real no Ministério da Fazenda[xxx].

Sem mais delongas, o patriarca Lopez ordenou a transferéncia de importantes imoéveis de propriedade do Estado para
membros de sua familia. Seus filhos Francisco Solano, Venancio e Benigno receberam propriedades estatais em Ignacio
Caligud, San Joaquin e San Ignacio, respectivamente; Vicente Barrios tornou-se proprietario da fazenda publica de
Salado[xxxi]. H4 registros de casos em que os Lopez compraram terras e gado do Estado para expandir suas propriedades
privadas; transferiram gado publico para suas fazendas; venderam ou trocaram seu gado com o Estado[xxxii]. Seria pueril
supor que, dada a extensdo do controle da familia sobre o Estado, alguém pudesse se opor a seus negocios.

As reivindicagdes da irlandesa Elisa Alicia Lynch[xxxiii], a companheira mais conhecida de Solano Lopez, em Assuncao
apos a guerra, falam das propriedades gigantescas que o marechal-presidente transferiu para ela como se fossem
propriedade privada. Em 1875, por meio de titulos duvidosos, ela exigiu a devolugao de 32 propriedades rurais e urbanas
que somavam quase nove milhdes de hectares de terra, 60% dos quais estavam em solo paraguaio e o restante em
territorios anexados pela Argentina e pelo Brasil[xxxiv].

O que é certo é que o patrimonialismo e o nepotismo que prevaleceram no Paraguai dos Lopez fariam empalidecer a
escandalosa gestdo discricionéria dos assuntos publicos de hoje. A corrupcdo, o apadrinhamento, o clientelismo, a “lei do
mbarete” (lei do mais forte), praticas odiosas que, com razdo, tanto indignam a maioria da populacdo atual, tém parte de
suas raizes na “era de ouro” do Paraguai dos Lopez, embora os nacionalistas tentem negar ou atenuar esse fato.

Os negocios dos Lopez nao apenas mostram o carater de classe de seus governos, mas também a evolugao “normal” de
uma burguesia nacional que, a medida que se consolidava, tornava-se mais reacionaria, antidemocratica e abusiva no
controle dos bens publicos.

Superestrutura politica - a ditadura de uma familia

Héa um longo debate sobre o fato de o regime politico dos Lopez ter sido ou ndo uma ditadura. O nacionalismo, em geral,
rejeita essa definigao de varias maneiras. O liberalismo, por outro lado, denuncia a auséncia de garantias democraticas
formais - especialmente os obstaculos ao livre comércio - e o “autoritarismo” do periodo de 1813- 70, que considera um
“retrocesso histérico”, nao raro deixando escapar a ideia de que as ultimas décadas do colonialismo espanhol teriam sido
melhores.

De fato, ndo sao poucos os autores liberais que caem no anacronismo ao medir o grau de liberdade politica no Paraguai do
século XIX pelos padroes das democracias contemporaneas, quando nao reproduzem a faldcia de que o Paraguai foi a inica
ou a mais cruel ditadura da regido, ocultando ou atenuando as atrocidades dos regimes opressores do Brasil mondarquico e
escravocrata ou da Argentina unificada por Buenos Aires a ferro e fogo.

Se a defesa pelo nacionalismo do “poder forte” dos Lopez pretende justificar as ditaduras e o militarismo no presente, a
retdrica liberal “democratica” encobre uma rejeigdo ao modelo econdmico estatista e protecionista, combatido como
pernicioso por essa corrente desde o século XIX.

A teoria marxista, por sua vez, ndo minimiza a importancia da definicdo do regime politico, ou seja, a combinacdo juridico-
institucional especifica por meio da qual o poder estatal se materializa, mas analisa seu contexto histérico a partir de uma
perspectiva de classe. Nesse sentido, é inegavel que os Lopez encabegaram, quica, a mais forte ditadura de classe da
histéria paraguaia. Ndo se tratava, como defendem alguns autores ligados a esquerda, de uma ditadura “progressista” em
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que o bem-estar material do povo e as ameagas externas justificavam possiveis “abusos” do governo.

Pelo contrario, um regime que negava todas as liberdades democraticas apenas piorava as condigdes de exploragao dos
trabalhadores, impedindo-os de se expressar politicamente e de resistir socialmente. O motivo era, em ultima analise,
econdmico. O bom andamento dos negocios dos Lépez exigia um povo obediente aos seus ditames “supremos”.

Em 1843, foi criado o Departamento de Policia, responsavel pela repressao interna e pela regulamentacao da vida social
por meio dos Regulamentos da Policia. Em 1845, o primeiro Lopez reorganizou o Exército Nacional por meio de uma lei
que criou o Exército da Linha, a Guarda Nacional e a Marinha, fortalecendo, assim, a espinha dorsal do Estado.

O marxismo nao pode apoiar ou justificar um regime policial e despdtico no qual as massas populares nao tinham garantias
democraticas. Primeiro, porque um projeto mais democratico, naquela época, néo teria sido “inédito”. No final do século
XVIII, houve experiéncias que, embora limitadas por seu carater burgués, promoveram programas baseados na
radicalizagdo da democracia formal. Desse ponto de vista, o Paraguai dos Lopez nédo seria sequer um caso “avangado” de
democratismo burgués, muito menos “proto-socialista”, como discutiremos. Segundo, porque uma interpretacao histérica
marxista, interessada em compreender o passado para responder aos problemas do presente, nao pode hesitar em
denunciar a justificativa ideoldgica do autoritarismo e do militarismo que emana da glorificacéo dessa ditadura.

Os fatos falam por si. Para os congressos gerais de 1813 e 1814, foram convocados “mil deputados” eleitos nas vilas por
sufragio masculino, sem critério censitario. Em 1816, a convocacdo foi restrita a 250 representantes, que ungiram Francia
como Ditador Perpétuo. Até sua morte, Francia nao convocaria outro congresso nacional. O congresso de 1844 aprovou a
“Lei que Estabelece a Administracdo Politica da Republica do Paraguai”, que limitou os congressos subsequentes a 200
deputados e acrescentou a condigao de que fossem “proprietarios”. Em 1856, uma reforma reduziu a representagao nos
congressos para 100 deputados, estreitando o circulo palaciano, pois tanto os eleitos quanto os eleitores tinham de ser
proprietarios.

Esse breve resumo mostra o declinio continuo da representagao politica institucional desde 1816. Se em 1845 o salario de
um professor de escola priméria rural era de 100 pesos por ano e um bonus de 24 vacas[xxxv] e o texto constitucional de
1844 exigia “um capital de oito mil pesos” para exercer plenos direitos politicos, é indiscutivel que as classes trabalhadoras
ndo tinham voz e nao decidiam nada.

Havia varias justificativas para esse endurecimento ditatorial. Em seu relatério de 1854, Carlos A. Lopez insistiu na
necessidade de propriedade como um “requisito essencial” em vista dos “males muito graves” que o sufrédgio universal
acarretava: o povo nao estaria preparado para o “uso regular e moderado de direitos que ainda nao conhecia” e “sem um
poder forte, nao ha justica, nem ordem, nem liberdade civil ou politica”[xxxvi].

Os fatos mostram que, no Paraguai, o controle politico estava concentrado naquele nticleo de 100 deputados proprietarios,
liderados pelos Lopez e ligados por um corddo umbilical aos negdcios do Estado. O poder, embora os congressos fossem
formalmente convocados, permanecia unipessoal e absoluto. Nao seria exagero dizer que essa foi a oligarquia mais
poderosa da histéria do Paraguai.

Na reforma de 1856, Don Carlos também se certificou de preparar legalmente o caminho para que seu filho Francisco
Solano o sucedesse. O congresso que se reuniu em 16 de outubro de 1862 apenas ratificou sua pretensao.

Um ano antes, El Semanario havia langado uma campanha aberrante em favor de uma monarquia constitucional. Em uma
edicdo, o jornal oficial do pais declarou: “... monarquia constitucional e democracia sao 0 mesmo”[xxxvii].

A rigor, nunca houve uma mudanca de um regime republicano para um regime monarquico. Contudo, essa campanha
oficial mostra nao apenas o grau de concentracdo de poder no Paraguai antes da guerra, mas também que o regime
considerou essa ideia. Em 1863, o “Governo Supremo” chegou ao ponto de imprimir e divulgar uma adaptacao do
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Catecismo de Santo Alberto[xxxviii], uma apologia inequivoca da monarquia absoluta com seu conhecido fundamento
divino.

Esse regime baseado no poder de um homem sé mostrou suas limitagdes quando o cerco das hostilidades internacionais
comegcou a se fechar. O Estado burgués, devido ao seu atraso e ao medo dos Lopez de promover quadros que pudessem
ofuscéa-los, mostrou uma dramaética falta de pessoal competente no corpo diplomatico e no corpo de oficiais militares. Isso
enfraqueceu ainda mais a posi¢ao paraguaia na eclosdao da Guerra Guasu.

E claro que reconhecer o carater oligarquico e ditatorial dos governos dos Lépez néo significa negar o progresso material
feito pela republica até 1864 ou seu papel individual na defesa da autodeterminagdo nacional, uma tarefa historicamente
progressista. Implica entender que, embora a defesa da independéncia antes e durante a Guerra contra a Triplice Alianga
fosse um objetivo compartilhado pela oligarquia e pelo povo comum, ambos enfrentaram esse perigo com base em
interesses de classe opostos. A falha tedrica fundamental da esquerda nacionalista estd na negagao dessa premissa.

Em sua ansia de polemizar com aqueles que justificavam a Triplice Alianca, a maioria da esquerda paraguaia assumiu
como seus os principais postulados do nacionalismo burgués, na forma de revisionismo.

O cancer nacionalista na esquerda paraguaia

No inicio do século XX, a ideologia nacionalista burguesa experimentou um vertiginoso fortalecimento intelectual e
politico, impulsionado pela calamitosa situagao do pds-guerra que, mais tarde, combinou-se com a campanha chauvinista
que antecedeu a guerra com a Bolivia (1932-35). A esquerda paraguaia nao pode resistir a essa pressao e, com o tempo,
assumiu a légica policlassista e os postulados do chamado “revisionismo histérico”.

Ao fazé-lo, enterrou dois principios do marxismo: a independéncia de classe, uma vez que o patriotismo paralisa qualquer
acdo independente dos explorados e, na pratica, subordina o proletariado a “nagdo”, no topo da qual estd a burguesia; e o
internacionalismo proletario, uma vez que, embora o marxismo apoie certas causas nacionais nos paises oprimidos, nédo é
uma corrente nacionalista, porque propde sempre uma politica que promove o protagonismo operario e concebe o0s
processos revolucionarios nacionais como elos da luta pelo socialismo em escala mundial.

O custo politico deste equivoco tedrico foi elevado: grande parte deste “progressismo” acabou por se resignar ao papel
indcuo de seguidor acritico das interpretagdes patridticas mais superficiais, aderindo ao culto da personalidade do Dr.
Francia e dos Lopez.

Com esta abordagem, construiu-se, entre outros, o mito do igualitarismo e o carater “popular” da “ditadura plebeia” de
Francia, na qual reinaria um “consenso social indiscutivel”[xxxix]. Esta tese, apresentada por certas obras que asseguram
apoiar-se no marxismo como “precursor silencioso do socialismo latino-americano”, sem base factual e anacronica, ndo se
limitou a Francia, mas abrangeu também o regime dos Lopez[xl].

Assim, contrariamente a todos os fatos que apresentamos neste artigo, o “projeto Lopez” é definido como “... um regime
igualitario e centralizado”, uma fase do alegado “... socialismo agrério durante o periodo independente (1814-1870)"[xli].
Chega-se ao ponto de descrever Solano Lopez, talvez o individuo mais rico e poderoso da histéria paraguaia, como
“simpatico aos interesses das classes camponesas e populares”, o que o levou a defender “os interesses da classe
camponesa”[xlii]. Um completo disparate.

E comum, neste tipo de literatura, postular a existéncia de um “Estado popular” para, com base neste conceito -inexistente
entre as categorias analiticas do marxismo- reproduzir o conhecido axioma nacionalista: “... ndo havia separacdo entre
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Lépez e o povo (...) Lopez e o povo paraguaio eram uma unidade”[xliii].

Nos circulos de esquerda, ha outras definicoes que postulam a existéncia de um “modelo sui generis de Estado Popular
Independente” até 1870, ou de um “Estado Popular forjado no periodo francista e que continuou, com matizes préprios, no
periodo dos Lopez”[xliv]. Estas formulages tém o mesmo contetido tedrico e o mesmo objetivo politico: alegar a presenga
de um Estado benfeitor para o povo trabalhador no século XIX, guiado por um “grande homem”, e a necessidade de apoiar,
hoje, qualquer experiéncia apresentada como analoga.

Neste e em outros trabalhos tentamos mostrar que nem Lopez tinha nada em comum com a figura “popular” e “anti-
imperialista” que o nacionalismo inerente ao dogma stalinista-maoista e a teoria da dependéncia popularizou com
particular forga entre as décadas de 1950 e 1970.

No entanto, vale a pena abordar brevemente alguns elementos que podem esclarecer a origem desse nacionalismo que
permeou a anélise e o perfil politico da maior parte da esquerda paraguaia.

Um “partido da ordem e da democracia”

O principal propagador da visdo patridtica na esquerda foi o stalinismo, representado no pais pelo Partido Comunista
Paraguaio (PCP), organizagao que, entre 1936 e 1947, aproximadamente, deteve a hegemonia no movimento operario e
entre as forgas politicas de esquerda[xlv].

O patriotismo instalou-se na sociedade paraguaia no final da década de 1920. Em dezembro de 1928, diante do ataque
paraguaio ao Fortim Vanguardia, o PCP evitou colocar em pratica a propaganda antiguerra ditada pela Comintern, fato que
provocou uma intervengao externa no partido e a expulsao de Lucas Ibarrola, seu secretario-geral[xlvi].

Num documento interno de 1934, em plena Guerra do Chaco e no processo de reorganizacdo daquele partido, o
Secretariado Sul-Americano da Comintern, entdao sob a tutela do Partido Comunista Argentino (PCA), critica o “desvio
nacionalista” do PCP, ao mesmo tempo em que expoe 0 seu proprio nacionalismo:

“Tivemos sérias divergéncias com eles [0s comunistas paraguaios] em muitas questdes: teoria da “idade de ouro” no
passado do Paraguai, da industrializagao soi-disant [alegada] do pais antes da guerra dos anos 70, e que o pais foi
recolonizado apds a derrota nessa guerra, sobretudo com a ajuda da Argentina. Pensamos que isto é falso. Ligada a isto
estava a teoria do “schwanz-imperialismus”[xlvii] argentino, pelo fato de a Argentina ter desempenhado um papel
importante como intermediario e ter fortes interesses na industria do quebracho e do extrato de quebracho, na erva-mate,
etc., o que, por sua vez, levou a falsas concepgdes do papel da Argentina na guerra. Também tivemos divergéncias com
eles no julgamento do papel das ditaduras de Francia e dos Lépez, discussdao que tem muito em comum com a nossa em
relagao a figura de Rosas [...]"[xlviii].

Note-se que, enquanto o PCP mostrava-se adepto dos postulados do nacionalismo burgués ja em 1934, o PCA rejeitava as
criticas que, supomos, os paraguaios faziam a penetragdao da burguesia argentina na economia local e ao seu papel
opressor. O PCA nega qualquer papel “colonizador” da Argentina no pds-guerra. Em outras palavras, cada partido
comunista defendia o nacionalismo do seu préprio pais.

Em 1935, dois acontecimentos renovariam o entusiasmo e a expetativa dos stalinistas paraguaios de “romper o
isolamento”. Primeiro, o fim da Guerra do Chaco libertou-os da incomoda linha antiguerra. Depois, a politica da “frente
popular”, proclamada pelo VII Congresso da Comintern, permitiu ao PC nédo sé aprofundar os seus acordos com correntes
reformistas, mas, principalmente, apoiar setores burgueses e pequeno-burgueses “progressistas” com a justificacao de
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promover a luta antifascista e uma suposta “revolucao nacional anti-imperialista”[xlix].

A consagragdo por Moscou da colaboracao de classes como estratégia e da necessidade dos partidos comunistas
empunharem “... a bandeira da luta pela democracia e pelos interesses nacionais dos seus paises”[1] foi a base tedrico-
politica do apoio do PCP ao governo anticomunista do coronel Rafael Franco em 1936. Um apoio que, manifestando uma
espécie de “masoquismo politico”, manteve-se firme, apesar da implacavel repressdo imposta por esse governo.

Rafael Franco foi o reabilitador definitivo de Solano Lépez e, embora o seu governo tenha sido composto por varias
tendéncias e tenha passado por oscilagdes, sabemos que o coronel ndo escondia a sua simpatia pelo fascismo. Prova disso
sdo declaragdes como esta: “Nao é nova para mim a admiracdo pela Alemanha e pelo genial chefe da sua revolugdo, o Sr.
Hitler, um dos mais puros valores morais da Europa do pds-guerra” (jornal Patria, 1936, p. 7). Em marco de 1936, por
outro lado, o Decreto-Lei 152 afirmava: “a Revolugdao Libertadora do Paraguai tem a mesma natureza que as
transformacoes sociais totalitarias da Europa contemporanea, no sentido de que a Revolugao Libertadora e o Estado sao ja
uma mesma e idéntica coisa”.

Em 1939, com a mesma légica campista, que distingue nas burguesias nacionais setores supostamente “patriéticos e
progressistas” de outros “antinacionais e reacionarios”, o PCP também apoiou o governo de José Félix Estigarribia,
capitulando, no mesmo ato, ao imperialismo norte-americano. Sem corar, os stalinistas paraguaios saudaram: “... o contato
indubitével que o presidente eleito tem com a politica pan- americanista de Roosevelt, baseada no empréstimo e expressa
em declaragoes progressistas e promessas de governar democraticamente, afirmam a correcdo da nossa posicao atual. O
Partido Comunista é um partido da ordem e da democracia, que cumpre um dever patridtico ao salvar a nossa
nacionalidade do vergonhoso embaraco do fascismo e da oligarquia”[li].

Assim, a enorme influéncia que o PCP exercia no movimento operario nao foi canalizada para uma politica de
independéncia de classe e de oposigao intransigente aos governos burgueses e regimes ditatoriais, mas para a conciliagao
e, com ela, a derrota do proletariado paraguaio.

Um “partido autenticamente nacional”

No lado oposto do internacionalismo da teoria marxista, um documento de 1941 prova que o stalinismo paraguaio manteve
intactas as suas concepgoes patrioticas. O PCP definia-se como um “partido autenticamente nacional”, “legitimo herdeiro e
continuador das lutas e dos aspectos revolucionarios dos guaranis, dos comuneiros, do povo revolucionario de maio de
1811 e dos seus herdis, dos governos dos Lopez, do povo em armas em defesa da sua nagao em 1865, das lutas heroicas
dos operarios e camponeses”[lii].

Alguns anos mais tarde, em 12 de marco de 1945, o PCP publicou um manifesto saudando Solano Lépez: “Paraguaios! O
Partido Comunista presta a sua fervorosa homenagem ao Marechal Ldopez, intrépido soldado e grande patriota que morreu
em defesa da independéncia nacional...”. A narrativa nacionalista, em que até as greves operarias eram “patrioticas”, ndo
passava de uma justificagdo tedrica da politica de conciliagdo de classes, ou seja, da alianca estratégica com setores
burgueses “democraticos” e “patridticos”, em oposicdo a setores igualmente patronais, mas denunciados como “vendidos”,

n o«

“legiondrios”, “inimigos da Patria e da democracia”, e apresentadas como antagonistas do primeiro campo burgués[liii].
A “camarilha nazi-conspiradora”[liv] tinha “usurpado” posi¢ées no exército e na policia do governo de Higinio Morinigo
(1940-1948), instituicdes que, segundo a anélise campista do PCP, poderiam mudar a sua natureza reaciondria se fossem

controladas por uma fac¢do mais “democratica”.

A saida proposta pelo stalinismo paraguaio era apostar no crescimento de um “movimento de unidade democratica”,
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explicitamente interclassista, que se expressaria nos signatarios de uma petigao a favor de um processo constituinte.

Embora o PCP atribuisse “a principal responsabilidade” pela dramatica situacdo do pais ao general Morinigo, um dos mais
brutais ditadores da histéria paraguaia, atenuava de imediato as suas dentncias, exigindo que o regime “retificasse
profundamente a sua politica repressora” e rompesse com a “camarilha nazi” -uma espécie de “inimigo principal”, segundo
0 PCP-; se o fizesse, os “comunistas” garantiam que governo “teria o firme apoio da classe operaria, de todas as forgas
democraticas, civis e militares”.

Esta politica de conciliagao de classes, em consonancia com a linha estratégica das frentes populares consagrada pelo VII
Congresso da Comintern em 1935, revela-se na solugdo politica proposta pelo PCP para o pais, sempre no sentido de
“honrar dignamente a meméria do Marechal Lopez”:

Compatriotas: Hoje como em 1870, é mais urgente do que nunca a unido de todas as forgas progressistas, sem distingao de
opositores e governistas, civis e militares, para [...] participar na organizacao de um Governo de Conciliacdo Nacional
capaz de assegurar a defesa militar e econdmica do pais, aliviar a critica situacdo de fome e miséria, garantir a cooperacao
franca, leal e total com as Nagdes Unidas, e normalizar o pais por meio de uma Assembleia Nacional Constituinte Livre e
Soberanal[lv].

Estes sao apenas alguns exemplos de como o nacionalismo, através do stalinismo, penetrou no pensamento e influenciou o
programa e o perfil politico da esquerda paraguaia, sobretudo apds o fim da Guerra do Chacollvi].

Embora o PCP perdesse quase toda a sua influéncia apés a Guerra Civil de 1947, conseguiu legar ao movimento operério e
a esquerda uma distor¢do tedrica da concepgao marxista do Estado, uma andlise e uma politica concreta de conciliagdo
com a burguesia, e o abandono sistematico do internacionalismo revolucionario. Assim, as geracoes posteriores de
intelectuais e ativistas que despertaram para a vida politica e aderiram a luta social foram moldadas pela légica

policlassista e estreita do chauvinismo.

*Ronald Leon Nunez é doutor em historia pela USP. Autor, entre outros livros, de A Guerra contra o Paraguai em debate

(Sundermann). [https://amzn.to/48sUSv]]

Tradugao: Marcos Margarido.
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