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Petrobras - depois do fim do PPI

Por ANTONIO MARTINS*
Algo se moveu, num governo que, apesar de suas otimas intengées, parece ter tanta dificuldade de enfrentar o rentismo

O governo Lula livrara a Petrobras das garras dos rentistas? O imenso poder da empresa - cujos lucros, em 2022, foram
iguais ao dobro do obtido pelos cinco maiores bancos brasileiros juntos - podera impulsionar a reconstrugao nacional em
novas bases? Um fio de esperanga reapareceu. Na terca-feira (16/05) acabou enfim o PPI, a politica de precos que, imposta
desde o governo Michel Temer, obrigava a estatal a vender seus combustiveis pelo mesmo preco dos importados.

Um dia depois, anunciou-se uma redugao expressiva nas cotagoes da gasolina (-12,5%), no dleo diesel (-12,5%) e no gas de
cozinha (-21,42%). Foi um alivio. O preco dos combustiveis tem enorme impacto sobre a inflacdo dos mais pobres. A
politica anterior gerava enorme imprevisibilidade econémica, chegando a resultar, em determinados periodos, em quase
um preco novo a cada dia.

A equiparagao obrigatoria as cotagoes internacionais - quando a Petrobras pode produzir por muito menos - abria espaco
para uma concorréncia indesejavel. Empresas privadas importavam derivados que o Brasil aprendeu a produzir ha
décadas, estimulando a ociosidade das refinarias nacionais. Por tudo isso, o fim do PPI foi saudado inclusive por criticos
acidos da politica de petréleo, como o engenheiro Ildo Sauer, ex-diretor de Nego6cios em Gas e Energia da estatal. Ele
equiparou o mecanismo anterior a um “delirio fundamentalista dos rentistas, interessados em extrair até o tltimo centavo
do petroleo brasileiro”.

Mas bastara reduzir os precos dos combustiveis para colocar a Petrobras a servigo das maiorias? A jornalista Maria
Cristina Fernandes notou que a mudanca de orientagdo foi vista com tranquilidade pelos acionistas privados da empresa.
Os papéis subiram. Como o principe de Salina, imortalizado no romance O Leopardo, os rentistas parecem esperar que
“algo mude, para que tudo permaneca como estd”.

Ildo Sauer explica o porqué. A ligeira baixa nos precos desta semana nao sera suficiente para a farta renda proporcionada
pelo petroleo brasileiro. A riqueza natural do pais e as tecnologias desenvolvidas pela Petrobras permitem extrair por ano
1 bilhdo de barris - 75% dos quais pela estatal. Como o dleo brasileiro é abundante, o custo total de extragdo nao passa de
8 a 10 délares por barril em média o que resulta num ganho hoje préximo a 70 délares. Mesmo ap6s o pagamento de
impostos, royalties e despesas financeiras, resta a estatal um lucro que chegou em 2022 a R$ 188 bilhées. O xis da questdo
estd em o qué se faz com ele.

Uma semana antes de anunciar o fim do PPI, a Petrobras divulgou seu balanco relativo ao primeiro trimestre do ano - ja
sob o governo Lula, portanto. Os niumeros foram analisados pelo Ineep - Instituto de Estudos Estratégicos em Petréleo — e
revelam que as politicas introduzidas por Michel Temer e Jair Bolsonaro persistem, inclusive por servirem a interesses
muito poderosos.
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Em apenas trés meses, a estatal lucrou R$ 38,1 bilhdes. A lei das Sociedades Anonimas obriga-a a distribuir 25% deste
valor aos acionistas. Porém, a exemplo do que tem feito ha pelo menos trés anos, a Petrobras ultrapassou de longe este
piso, distribuindo 64% de seus lucros, ou R$ 24,7 bilhdes. Segundo os célculos de Ildo Sauer, o valor equivale a dois tercos
do necessdrio para construir uma refinaria com capacidade de processar 1 milhdo de barris por dia, gerar milhares de
empregos e tornar o Brasil, de novo, autossuficiente na producdo de combustiveis. Em vez disso, a quem estes lucros
beneficiaram?

O Estado brasileiro detém, por lei, a maioria das agoes com direito a voto na Petrobras, mas ndo é o maior acionista.
Somados todos os tipos de papéis, os acionistas privados controlam 63,31% do capital. Deste total, 70% estdo nas maos de
estrangeiros, em geral megafundos de pensao como o BlackRock. Sdo eles que abocanharam a parte do ledo dos lucros sob
Michel Temer e Jair Bolsonaro, e continuaram a fazé-lo nos trés primeiros meses de Lula.

Em contrapartida, persistiu também, neste periodo, a reducdo dramatica dos investimentos da Petrobras. Eles limitaram-se
a R$ 2,48 bilhoes. A Associagao dos Engenheiros da Petrobras adverte que este valor nao é suficiente sequer para repor as
reservas de petrdleo da empresa. Ou seja: para encher os bolsos de seus acionistas privados, a estatal brasileira
compromete seu proprio futuro. A tabela abaixo, também elaborada pela Associacao dos Engenheiros da Petrobras com
base em dados da companhia, escancara este absurdo. Entre 2005 e 2014, o que ela transferia aos acionistas girava em
torno de um quinto do que investia em si mesma. A partir de 2021, porém paga-se aos rentistas entre sete e oito vezes
mais do que se investe. Um passo indispensavel para que a Petrobras possa se ligar a um novo projeto nacional, portanto, é
alterar radicalmente a politica de distribuicao de lucros, preterindo os especuladores em favor de ac¢des ligadas a um novo
ciclo de desenvolvimento do pais.
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2005 2,20 9,89 22,24%

2006 3,16 15,51 20,37%
2007 4,22 23,81 17,72%
2008 2,66 22,84 11,65%
2009 8,87 40,62 21,84%
2010 5,65 48,25 11,71%
2011 5,68 37,38 15,20%
2012 3,03 39,03 7,76%

2013 2,47 38,41 6,43%

2014 3,29 27,59 11,92%
2015 0,00 17,65 0,00%

2016 0,07 13,04 0,54%

2017 0,16 10,26 1,56%

2018 0,79 6,18 12,78%
2019 199 13,93 14,29%
2020 1,28 4,82 26,56%
2021 13,03 157 829,94%
2022 37,30 4,79 778,71%
1723 4,34 0,59 735,59%

E quais sdo elas? Uma das primeiras agoes é reverter o movimento de fatiamento da Petrobras, que, conforme declararam
Jair Bolsonaro e Paulo Guedes, visava claramente criar condi¢des para a privatizacdo total da empresa. O desinvestimento
tinha um propdsito: transferir ativos estratégicos para grandes corporacoes privadas. Nesta toada, a estatal perdeu trés de
suas grandes refinarias (Bahia, Amazonas e Salvador). Abriu méao de sua distribuidora de combustiveis (a BR
Distribuidora). Abandonou suas fabricas de fertilizantes. Envolveu-se numa operagao que podera priva-la da Brasken, seu
braco petroquimico (construido em sociedade com a Odebrecht). Tudo isso pode ser revisto e revertido, desde que haja
recursos e vontade politica.

Recuperada da politica de desmonte, a Petrobras tera folego para ajudar a reverter a reprimarizagao produtiva do Brasil.
Podera fazé-lo restaurando a “politica de conteido nacional”, que a levava a priorizar fornecedores brasileiros, em suas
compras vultosissimas. Ela foi essencial para reanimar, nos governos anteriores de Lula, a industria naval. Mas, anulada
por Michel Temer e Jair Bolsonaro, ainda nédo foi reinstituida.

Hoje, haveria caminhos para expandi-la. Como propde o economista Luiz Gonzaga Belluzzo, a Petrobras precisa deixar de
ser uma companhia petroleira, para converter-se numa empresa integral de geragao de energia - de preferéncia, em
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parceria com uma Eletrobrés renacionalizada. Significa mergulhar, por exemplo em grandes projetos de geracao de
energia solar em placas moveis, instaladas sobre os reservatérios das hidrelétricas. Implica, também, estimular
tecnologicamente o desenvolvimento de um setor industrial e de servicos em que pequenas empresas, empregando
milhares de trabalhadores, voltam-se a instalacao de painéis solares em areas menores - de assentamentos da reforma
agraria e pequenas propriedades agricolas a residéncias urbanas.

Ildo Sauer espera um futuro ainda mais ambicioso. A sociedade brasileira precisa encontrar caminhos para se apropriar da
maior parte de sua riqueza petroleira. Isso significa, por exemplo, rever a concessdo de areas petroleiras relevantes,
entregues em leildes a concorrentes internacionais da Petrobras. Mas deveria levar a outro regime de exploracdo do
petréleo brasileiro. Nele, o Estado assumiria diretamente a responsabilidade pela prospecc¢do e extracdo do 6leo.
Contrataria, para tanto, os servigos da Petrobras, remunerando-a adequadamente. Canalizaria os ganhos, porém, para o
desenvolvimento social e tecnoldgico do pais - em especial, a satide, educacgdo e previdéncia publica e a pesquisa cientifica.

Visto o cendario em perspectiva, o fim do PPI, decretado esta semana, ¢ um timido comego. Ainda assim, algo se moveu,
num governo que, apesar de suas 6timas intengdes, parece ter tanta dificuldade de enfrentar o rentismo. Toda grande
marcha comeca com um primeiro passo, disse alguém. Resta esperar se virdo os proéximos — e lutar por eles.

*Antonio Martins ¢ jornalista e editor do site Outras Palavras.

Publicado originalmente no site Outras palavras.
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