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Placebo juridico

i . - - :
Por JOAO HELIO FERREIRA PES*
Em dois anos Bolsonaro editou vinte medidas provisérias de efeito placebo

Normas juridicas introduzidas no ordenamento juridico brasileiro com a intencédo de apenas agradar setores da sociedade
ou parcelas da populagdo, sem a minima preocupagao com a sua eficacia, ndo sdo novidade. No entanto, nos ultimos dois
anos essa pratica tem sido intensificada, pelo Presidente da Reptublica, com a edigao de medidas provisérias com esse
efeito placebo. Das 156 Medidas Provisorias adotadas pelo Governo Bolsonaro nos dois primeiros anos de governo, 20
Medidas Provisorias, sendo 10 em 2019 e 10 em 2020, foram publicadas e vigoraram com forca de lei, mas preenchem
requisitos do que pode ser denominado de norma de efeito placebo ou placebo juridico.

Placebo juridico: breve definicao

O termo placebo ¢ originario do verbo latim “placere” que significa agradar, aceitar ou aprazer. No latim “placebo” esta
conjugado na primeira pessoa do singular do futuro, podendo ser traduzido para o portugués para “eu agradarei”. E
exatamente nesse sentido de agradar que a expressao ‘placebo juridico’ é, no presente trabalho, utilizada. Portanto, norma
placebo é aquela norma que ¢é elaborada com o objetivo de agradar, sem a preocupacdo com os efeitos concretos, ainda,
sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem considerar a eficacia social da norma.

Neste texto o termo “efetividade” é adotado com o significado de “alcance dos objetivos da norma”, sendo impossivel
verificar tal alcance se nao incidir em aspectos préprios da sociologia juridica. Ainda, adota-se o termo efetividade como
sinénimo da expressdo “eficacia social”, diferenciando-se, assim, da expressdo “eficacia juridica” que, por sua vez, significa
aplicabilidade das normas no ambito juridico sem a preocupagao com a sua efetividade.

Ademais, o termo placebo é utilizado de forma consideravel nas pesquisas cientificas para indicar substancia similar a
substancia medicamentosa, mas que nao gera qualquer efeito concreto relacionado a tal substancia, podendo gerar apenas
efeitos psicoldgicos. No Dicionario Houaiss da lingua portuguesa placebo é definido como “preparacao neutra quanto a
efeitos farmacolégicos, ministrada em substituicdo de um medicamento, com a finalidade de suscitar ou controlar as

reacoes, geralmente de natureza psicoldgica, que acompanham tal procedimento terapéutico”™.

Na éarea da Ciéncias da Satde a definicdo de placebo esta diretamente relacionada a substancia sem efeito. Nesse sentido,
“a palavra placebo é normalmente usada para designar um medicamento que nao exerce nenhum efeito fisico sobre o

paciente, que néo traz nenhum beneficio fisico a ele, mas que deve ter um efeito psicolégico definido e importante”™.

Assim, a expressdo “efeito placebo” significa o fendomeno resultante da utilizagdo de substdncias que ndo tenham as
propriedades necessarias para provocar qualquer efeito fisico concreto sobre o paciente. Dai que:

O efeito placebo age fisiologicamente no individuo, tanto psicolégica quanto neurologicamente. Do ponto de vista
psicolégico, a expectativa, condicionamento, aprendizado, memorizagdo, motivacdo, foco somatico e a reducao da
ansiedade sdao mecanismos que estdo diretamente relacionados com o efeito placebo. Sendo a expectativa e o
condicionamento os mais conhecidos. Estudos mostram que a presenca de um protocolo de condicionamento aumenta as

expectativas do paciente.”
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Entre as espécies de placebo as mais conhecidas séo: o placebo puro, que é uma substéancia inerte tal como lactose para as
pessoas com tolerancia a essa substdncia, ou comprimidos de agticar ou de amido, 4gua ou solugao salina isotonica que
fisioldgica, bioldgica e organicamente sao inativas; outro é o placebo impuro, adulterado que contém algum ingrediente
ativo, mas que ndo exerce nenhum efeito sobre a doenca do paciente. O placebo impuro deve conter uma substancia

certamente ativa, mas é dado em circunstancias inapropriadas ou em dosagens inadequadas.™*

Portanto, a defini¢do de placebo juridico guarda relagao direta com o conceito de placebo utilizado na area da Ciéncia da
Saude, principalmente com a definigdo de placebo impuro, como pode ser claramente demonstrado.

Antes de analisar elementos de uma defini¢édo de placebo juridico é relevante observar alguns tragos conjunturais que
sinalizam a utilizacdo mais intensa de normas placebos, notadamente, no periodo mais recente em que prepondera a
propagacao de noticias falsas, fake news e mentiras, enfim, naquilo que vem sendo de denominado de pés-verdade. Desde
2016 o Dicionario Oxford definiu “pés-verdade” com o seguinte significado: “um adjetivo relacionado ou evidenciado por
circunstancias em que fatos objetivos tém menos poder de influéncia na formagao da opinido publica do que apelos por

emocdes ou crencas pessoais”?.

Portanto, facilmente é possivel constatar que as novas formas de comunicagao, notadamente por meio da internet,
potencializam a falsificagao da politica através da distorgédo de fatos e de informagdes. Assim, ndo ha o que estranhar
quando se depara com o fendmeno que estd em curso no ordenamento juridico brasileiro, que é o aumento da utilizacao de
normas de efeito placebo. Nesse contexto, a mentira é o elemento central, eis que o placebo juridico tem como objetivo
apenas agradar os destinatarios da norma ou alguns setores sociais especificos, sem a garantia da eficacia social, ou seja, €
irrelevante a realizacao efetiva dos comandos normativos.

Derradeiramente, resta tracar algumas caracteristicas de um possivel conceito de placebo juridico. Portanto, placebo
juridico ou legislacao placebo é a norma elaborada com o objetivo de agradar a totalidade dos destinatérios das normas
juridicas ou de alguns setores, tais como um determinado setor economico ou social, sem a preocupagao com os efeitos
concretos, sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem considerar a eficicia social. Quanto a
eficdcia juridica, a norma placebo tem a sua validade assegurada enquanto nao for desvendado o teor placebo, ou seja,
enquanto persistir o efeito placebo a norma sera tratada como valida. J& as normas-placebo perdem a sua validade,
enquanto normas juridicas, assim que finalizado o efeito placebo, com a revogacao da norma ou com a declaragdo de
inconstitucionalidade ou, ainda, no caso de medida proviséria com o fim de sua vigéncia.

Medidas provisodrias

As medidas provisdrias foram incluidas, como espécie normativa, no texto constitucional de 1988 a partir da experiéncia
constitucional italiana. A Constituicdo da Republica Italiana de 1947 prevé, no artigo 77,a possibilidade de o governo
adotar medidas provisérias com forca de lei quando se tratar de casos extraordinarios e urgentes. O texto que regula a
adogdo de medidas provisdrias na Itdlia estd assim redigido:

Artigo 77: O Governo ndo pode, sem delegacao das Camaras, expedir decretos com forga de lei ordinaria.

Quando, em casos extraordinarios de necessidade e urgéncia, o Governo adopte, sob a sua responsabilidade, medidas
provisorias com forca de lei, deve no mesmo dia apresenta-las para conversdo as Camaras que, ainda que dissolvidas, sdo
expressamente convocadas e se reinem em cinco dias.

Os decretos perdem a eficacia desde o inicio se ndo forem convertidos em lei dentro de sessenta dias de sua publicagé&o.
No entanto, as CAmaras podem regular por lei as rela¢des juridicas que surgem com base nos decretos ndo convertidos.™

E interessante verificar que o texto italiano tem significativa semelhanca com o texto original definido pelo constituinte
brasileiro, veja in verbis como estava redigido o texto na Constituicao de 1988:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptublica podera adotar medidas provisérias, com
forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderao eficdcia, desde a edigao, se nao forem convertidas em lei no
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prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas
delas decorrentes.

No dia 11 de setembro de 2001, coincidentemente data do ataque as Torres Gémeas do World Trade Center da cidade de
Nova Iorque, ocorreu a queda do modelo simplificado e fracassado da espécie normativa, denominada medida provisoria,
com a aprovacao da Emenda Constitucional n 32 que efetuou alteragdes profundas para transformar a medida proviséria
em espécie normativa complexa e eficaz, acima de tudo compativel com o nosso sistema juridico. Essa Emenda
Constitucional de 11 de setembro de 2001 introduziu uma série regras procedimentais e de conteudo com o objetivo de
diminuir a excessiva discricionariedade do Presidente da Republica na edigdo de medidas provisdrias com a limitacao de
matérias que podem ser consideradas relevantes e urgentes e, principalmente, para dar fim as sucessivas e vergonhosas
reedigoes de medidas provisorias.

Assim, as medidas provisorias somente podem ser editadas pelo Presidente da Republica mediante justificativa de tratar-se
de conteudo relevante e urgente, nao vedado pelas regras do novo artigo 62 da Constituicdo de 1988. Apds a publicacdo
elas passam a ter forca de lei, devendo ocorrer a conversao para lei em até, no maximo, 120 dias com a aprovacgao pelas
duas casas do Congresso Nacional. O fim da vigéncia da medida provisdria ocorrera com a rejeicdo que podera ser
expressa, quando da ndo aprovagao em votagao realizada pelo parlamento ou com a rejeicao tacita que se da pelo decurso
do prazo maximo de vigéncia sem a manifestacdo de aprovacao pelo Congresso Nacional.

Em pouco mais de 19 anos, a contar do inicio da vigéncia da nova configuracdo implementada pela Emenda Constitucional
n? 32 até o final de dezembro de 2020, foram editadas1.025 Medidas Provisérias. Isso significa uma média aproximada de
53 medidas provisoérias por ano. No entanto, somente no ano de 2020 foram adotadas pelo Poder Executivo 108 medidas
provisorias, sendo que 43 sdo referentes a abertura de crédito, pratica tradicionalmente realizada pelos governos com a
anuéncia do Congresso Nacional que apods ter o crédito executado nédo vota a medida provisdria porque a sua finalidade ja
foi cumprida. A quantidade de medidas provisérias com essa caracteristica orgamentaria pode ser verificada na dltima
coluna da Tabela 1, que foi elaborada com os dados dos Ultimos seis anos disponiveis no Portal da Legislagao, da pagina da

Presidéncia da Reptblica.””

Tabela 1 - MEDIDAS PROVISORIAS DE 2015 A 2020

ANO G overno Total de Comverndas e R [ MNao %o de nP
Comverndas abertura de
Medidas Em Les Conv. MNao
Provizonas credito
Comv.

20135 G Dilma 43 34 194G a 21% 5

2018 DilmaTemer | 36 39 1004 17 30% 12

2017 G Temer 5] | 28 31% 23 4994 2

2018 G Temer 33 20 35% 24 459% 5

2019 G Bolsonaro 48 22 46% 28 54% 4

2020 G Bolsonaro 108 —31* 35 4794 11 339% 43

*31 em tramitacao até dezembro de 2020. Fonte: Autor a partir dos dados do Portal da Legislacao/Presidéncia da
Republica

Placebo juridico - 10/02/2021 - 3/13
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

Ainda, na tabela 1 é possivel observar que 31 das 108 medidas provisorias de 2020 ainda estavam em tramitagdo no final
de dezembro de 2020 e que 41 ndo foram convertidas e 36 foram convertidas em lei, o que resulta em 47% de aprovagao
sobre o total de 77 referente as 108 menos 31 em tramitacdo. No ano de 2019 o percentual de conversao néo é diferente,
apenas 22 foram convertidas, ou seja, apenas 46%. Nos dois primeiros anos do Governo Bolsonaro o percentual de
conversdo em lei é o mais baixo dos ultimos seis anos pesquisados, conforme dados apresentados na tabela 1. Esses
percentuais de conversao sdao bem diferentes dos verificados nos governos anteriores, basta ver que durante o Governo
Dilma, em 2015 o percentual de conversdo foi de 79%; em 2016, Governo Dilma/Temer, 70%; em 2017 e 2018, durante o
Governo Temer, os percentuais de conversao das medidas provisdrias em lei foram respectivamente 51% e 55%. Portanto,
verifica-se no Grafico 1, que nos tltimos seis anos o menor percentual de conversao é o verificado durante o Governo
Bolsonaro, enquanto no mesmo periodo de dois anos de governo o nimero de medidas provisorias adotadas é o maior na
comparagao com os demais governos. No Governo Bolsonaro, 2019 e 2020, foram editadas 156 medidas provisorias; no
governo Temer, 2017 e 2018, foram 104; no Governo Dilma/Temer foram 99.

Grafico 1
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Fonte: Autor a partir dos dados do Portal da Legislacao/Presidéncia da Republica

Portanto, os dados dos ultimos seis anos demonstram que nos dois anos do Governo Bolsonaro o numero de medidas
provisoérias editadas supera a média dos governantes anteriores e o percentual de medidas provisdrias convertidas em lei é
bem inferior aos verificados durante os governos Dilma e Temer. Esses dados indicam que ao mesmo tempo em que mais
medidas provisérias sao editadas menos medidas provisorias sao aprovadas e convertidas em lei, numa clara sinalizagao de
que essa proporcionalidade inversa é a demonstragdo de que foram adotadas medidas provisorias de efeito placebo.

Medidas provisorias de efeito placebo

A primeira medida provisdria de efeito placebo editada pelo Presidente da Republica em 2019 foi a Medida Proviséria n?
873 de 12 de marcgo de 2019 com a finalidade de dificultar aos sindicatos o recebimento de contribuicao facultativa ou
mensalidade sindical. Essa norma vigorou até o dia 28 de junho de 2019, conforme manifestagcdo do Presidente do
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Congresso com o Ato Declaratdrio n? 43/2019 de encerramento da vigéncia pelo transcurso do prazo constitucional sem a
conversdo em lei. O efeito placebo é facilmente identificdvel pela flagrante inconstitucionalidade formal ao ser utilizada a
espécie normativa medida provisdria, sem observar os requisitos de urgéncia e relevancia, para alterar regras vigentes
desde a implementacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, quanto
ao desconto na folha de pagamento dos trabalhadores das contribuigbes sindicais. Ademais, € nitida a manifestagao dos
propositos dessa norma de agradar os setores sociais mais conservadores que identificam os sindicatos de trabalhadores
como organizagoes que se opoem as medidas neoliberais conservadoras defendidas pela extrema direita brasileira.

Dentre as 20 medidas provisorias de efeito placebo editadas nos anos 2019 e 2020, conforme lista da Tabela 2, a inica que
foi convertida em lei até 31 de dezembro de 2020 foi a Medida Provisdria n® 884, de 14 de junho de 2019, convertida na
Lei n? 13.887/2019. A outra conversao em lei ocorreu em 2021 com a Medida Provisdria n? 996, de 25 de agosto de 2020,
que foi convertida na Lei n® 14.118/2021. A Medida Proviséria n® 884/2019 por ter sido convertida em lei mantém em vigor
placebo juridico que somente sera desvendado no dia em que for declarada a sua inconstitucionalidade ou revogada a
regra que torna facultativa a inscricdo antes obrigatéria no Cadastro Ambiental Rural - CAR. E preciso ressaltar que o
Cddigo Florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, criou um dos mais importantes instrumentos de prote¢ao ao meio
ambiente que é o Cadastro Ambiental Rural, obrigatdrio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagoes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento, fixando um prazo determinado para que todos os
imoveis rurais fossem inscritos. No entanto, a Medida Proviséria n® 884/2019 alterou essa regra ao dispor que o prazo da
obrigatoriedade de inscricdo dos imdveis rurais passa a ser por tempo indeterminado, ou seja, deixa de ser obrigatorio.
Esse placebo juridico de iniciativa do Poder Executivo ao ser convertido em Lei teve a anuéncia do Poder Legislativo a
partir da significativa representacao da bancada ruralista, com a clara intencdo de atender os interesses do setor
econdmico do agronegocio sem a minima preocupacdo com a efetividade da norma alterada.
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Tabela 2 - MEDIDAS PROVISORIAS DE EFEITO PLACEBO
2019/2020

Ano MP data Conteddo
873 01 mar. Dificul tar aos sindicatos o recebimento de contribuigdo facultativa ou
mensalidade sndical
884 14 jun. Torna o Cadaztro Ambientsl Rural - CAR. facultative, coma
A 0 o : .
i definigio do prazo da obrigatoriedads passar a ser por tempo
indeterminado — Comvertida ma Lei n® 13.887/2019
895 06 ==t Institui o benaficio do pagamento dz meta-snfrada para estudantes,
idosos, pessoas com deficineia e jovens de quinze a vintz 2 nove
anos em espeticulos arfistico-culturais e esportivos
000 17 out. Antoriza a contratagio de institnigio financeira para criar e gerir
fundo privade constimido por recursos decorrentes da conversio de
multa simples por infragio administrativa ambiental
a01 18 out. Tranzfere a0 dominio dos Estados de Roraima e do Amaps ferras
pertencentes 4 Unido
002 035 nov. Antoriza o Poder Executive a transformar a autarquia Caza da Mbeda
em empresa publica
Q04 11 nov. Extingdo do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais cavsados por
Veiculos Avtomotores de Vias Terrestres - DPVAT
003 11 now. Institni o Contrato de Trabalhe Verda e Amarelo
010 10 de= Begularizacio fundidria das ocupagdes incidentes em terras smadas
em areas da Unido
a14 24 dez Digpbe sobre o proceszo de escolha dos dirig enfes das universidades e
mstitutos federais
022 03 mar. Autoriza a contratagio por tempo determinado de servidores piblicos
£a0 po po P
apozentados
Q33 31 mar Suspende, pelo prazo que menciona, o auste anval de pregos de
S TS 1 i
i medicamentos para ¢ ane de 2020
045 07 abr. Extingue o Fundo PIS-Pazep
054 17 abr. Compartithamento de dados por empresas de tzlecomunicagiescom a
Fundagdo Instimto Brasileiro dz Geografia e E statistica
058 24 abr. Facilitagio do aceszo 20 crédito e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia
064 13 maio Responsabilimcio de agentzs piblicos por agio e omizsio em atos
po T £ pu por ag
relacionados com a pandemia da covid-19
a7g 09 jun. Designagio de dirigentes pro fempore para as instifnigdes federais de
BNSiNG
084 13 jun. Direito de arena a quem ofganiza ¢ produz o evento desportivo
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Fonte: Autor a partir dos dados do Portal da Legislacdo/Presidéncia da Republica

Em vérias medidas provisérias o efeito placebo é percebido com a postura governamental de descaso com a norma de sua
propria iniciativa ao nao fazer qualquer esforgo para pautar a discussao e votagao no Congresso Nacional do texto a ser
convertido em lei. Quando o governo tem interesse na aprovacao de uma medida provisoria os lideres do governo no
parlamento, principalmente o lider do governo na Camara dos Deputados, casa em que inicia a tramitagdo das medidas
provisorias, atuam no sentido de garantir a aprovagao da matéria. No entanto, quando a medida provisdria é placebo
juridico, ou seja, foi elaborada apenas para atender setores sociais especificos ou somente para agradar os destinatarios da
norma, a conversao em lei deixa de ser prioridade. Assim, o efeito placebo fica transparente com a norma exercendo efeito
simbolico por um periodo sem a preocupagao com a sua efetividade no tempo de forma indeterminada.

Dentre as medidas provisorias que o governo fez descaso nos anos de 2019 e 2020, destacam-se a Medida Provisoria n®
895, de 06 de setembro de 2019, que instituiu o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas
com deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove anos comprovadamente carentes em espetéculos artistico-culturais e
esportivos. Também a Medida Provisdria n? 902, de 5 de novembro de 2019, que autoriza o Poder Executivo a transformar
a autarquia Casa da Moeda em empresa publica é placebo juridico na medida em que acena para os agentes do mercado a
possibilidade de uma futura privatizacdo da Casa da Moeda e de outras estatais. No mesmo sentido, é a Medida Provisoria
n? 958, de 24 de abril de 2020, que estabelece normas para a facilitacdo do acesso ao crédito e mitigacdo dos impactos
economicos decorrentes da pandemia com o objetivo de flexibilizar exigéncias impostas a sua

concessdao, com a dispensa do registro de instrumentos contratuais e dispensa da apresentacao de certiddes de
regularidade. Outra que se assemelha a essa tltima é a Medida Provisoria n? 992, de 16 de julho de 2020, que facilita o
acesso ao crédito a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte. Ainda é possivel citar a Medida Provisdria n®
922, de 3 de marco de 2020, que autoriza a contratacao por tempo determinado de servidores publicos aposentados,
editada para dar a entender que o governo estava preocupado com a situacdo enfrentada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS-, que tem um grande volume de requerimentos de beneficios previdenciarios e assistenciais represados,
aguardando andlise para resposta aos interessados. A demonstracao indiscutivel de que o governo nao fez qualquer esforco
para aprovar a Medida Proviséria n? 922 é o fato de que a Medida Proviséria n? 923, publicada no Diario Oficial um dia
apos a publicacao da anterior, foi convertida na Lei n? 14.027, de 20 de julho de 2020, para estabelecer regras acerca da
distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, realizada por
concessionérias ou permissionérias de servico de radiodifusdo ou por organizacées da sociedade civil por meio de
plataformas digitais, visando apoiar o custeio do investimento em tecnologia de radiodifusdo, a alavancar a audiéncia das
referidas concessionérias e a fomentar o interesse e o aumento de telespectadores.

Em 2019 podem ser destacadas algumas medidas provisérias com efeito placebo pela repercussdo que tiveram nos meios
de comunicacao. Das 48 medidas provisorias editadas nesse ano, 26 nao foram convertidas e dessas 9 podem ser
classificadas como placebo juridico, sendo que apenas uma foi convertida em lei, conforme exposto na Tabela 2.A Medida
Proviséria n? 904, de 11 de novembro de 2019, que Dispoe sobre a Extincao do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT, além de grande repercussao foi medida que acarretou
imensa confusdo, pois durante o periodo em que vigorou milhares de pessoas ndo efetuaram o pagamento do seguro, o que
gerou alguns transtornos posteriormente. No dia 20 de dezembro de 2019 o Supremo Tribunal Federal, por maioria,

deferiu medida cautelar, na ADI 6262%, para suspender os efeitos da Medida Proviséria 904, por sua inconstitucionalidade
formal ao ser utilizada para legislar matéria sob reserva de lei complementar. A Medida Proviséria n® 904 teve seu prazo
de vigéncia encerrado no dia 20 de abril de 2020 por néo ter sido apreciado pelo Congresso Nacional. Nesse mesmo ano,
outra medida adotada pelo governo apenas para causar impacto foi a Medida Provisoéria n? 905, de 11 de novembro de
2019, que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e altera a legislacdo trabalhista. Iniciativa do Ministério da
Economia objetivava aprofundar a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, ja intensamente atacados pela reforma
trabalhista aprovada durante a gestao Michel Temer, mas com a indicagao, conforme exposicdo de motivos assinada pelo
Ministro Paulo Guedes, de que ocorreria a criacao de oportunidades de trabalho e de negécios, que geraria renda e
promoveria a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Essa medida provisdria além de incluir diversos conteudos que
afrontavam a Constituigao continha teor simbdlico que sinalizava a ilusdo de resolver ou amenizar o grave problema do
desemprego no pais. Portanto, o efeito placebo, com alto grau de nocividade, somente foi desvendado com o fim da sua
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vigéncia, que ocorreu por revogacao pela Medida Provisdria n? 955, de 20 de abril de 2020.

J& no ano de 2020, das 10 medidas provisérias listadas na Tabela 2, destacam-se como placebo juridico, de ampla
repercussdo, o conteudo de algumas medidas provisdrias que a grande midia destinou significativos espagos para a sua
divulgacdo. A Medida Provisdria n? 966, de 13 de maio de 2020, que dispde sobre a responsabilizacao de agentes publicos
por acdo e omissdao em atos relacionados com a pandemia da covid-19, foi questionada ndo apenas pela tentativa de isentar
agentes publicos por erros ou omissdes na tomada de decisdes para o combate a pandemia, mas pela tentativa de definir
de forma distorcida o que seria erro grosseiro. Essa medida provisoria teve como principal teor placebo a autorizagdo para
que agentes publicos pudessem atuar contra as recomendagdes da ciéncia no combate a pandemia do coronavirus
objetivando legitimar a militancia negacionista que utiliza as redes sociais para difundir seus ideais. Esse teor placebo foi

desvendado a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal que ao analisar as sete agdes ajuizadas™ restringiu o alcance
da medida provisdria estabelecendo que o agente publico deve observar o que determinam as organizagdes e entidades
reconhecidas para tomar medidas de combate a pandemia e que “erro grosseiro”, como consta no texto da MP, é nédo
observar critérios cientificos e de organizacdes reconhecidas nacional e internacionalmente, especialmente a Organizagao
Mundial de Satude - OMS.

Outra de grande impacto em 2020 foi a Medida Proviséria n? 996, de 25 de agosto de 2020, que instituiu o Programa Casa
Verde e Amarela, convertida na Lei n? 14.118, de 12 de janeiro de 2021.A exposicao de motivos, encaminhada para o
legislativo, justifica a urgéncia da adocdo de medida proviséria com forca de lei para aprimorar os programas habitacionais
ja existentes, principalmente o denominado “Programa Minha Casa, Minha Vida”, regulado pela Lei n? 11.977. de 7 de
julho de 2009. Na mesma exposicao de motivos da criacdao do Programa Casa Verde e Amarela, foram utilizados
argumentos que serviriam para justificar a implementagdo de um programa habitacional inédito, como a impulséo ao setor
econdmico da Construgao civil e fomento ao emprego e a geracdo de rendas, no entanto, por ser um programa habitacional
que apenas aprimora o anterior, efetuando basicamente a troca de nome, é inacreditavel que o texto da justificativa
contenha trechos como o seguinte:

Os investimentos no setor habitacional impulsionam o setor da construgao civil e fomentam a criacdo de novos postos de
trabalho formais e a geracdo de renda. Além disso, tém potencial redutor das taxas de incidéncia de doencas relacionadas
a inadequacdo habitacional, entre elas a tuberculose, de matriz semelhante a COVID-19, pandemia que no momento assola
o Brasil e o mundo. Esses fatores combinados bem justificam a instituicdo do arcabouco legal, ora proposto, em carater

emergencial."'”

Ao analisar o contelddo da Medida Proviséria n? 996, agora Lei n? 14.118/2021, verifica-se no artigo 25 que as operagoes
com beneficio de natureza habitacional geridas pelo governo federal integrarao o Programa Casa Verde e Amarela desde o
dia 25 de agosto de 2020, data do inicio da vigéncia da medida proviséria. Portanto, o placebo juridico presente na norma
que criou o Programa Casa Verde e Amarela estéd na utilizagao de uma denominacéo diferente do programa habitacional j&
existente para dar a entender que ha uma nova politica publica de iniciativa do Governo Federal para facilitar o acesso da
populacao a moradia digna.

E preciso ressaltar, ainda, que foram editadas pelo Governo Bolsonaro medidas provisérias com teor autoritario e ao
mesmo tempo sinalizadoras de rejeicdo a ordem existente. Trata-se, dentre algumas, da Medida Proviséria n? 979, de 09 de
junho de 2020, que dispOe sobre a designacdo de dirigentes pro tempore para as instituicoes federais de ensino durante o
periodo da pandemia da covid-19. O efeito placebo esta na intencdo do governo, exposta na justificativa, assinada pelo ex-
ministro da Educacdao Abraham Weintraub e enviada para o Congresso Nacional, de efetuar designacdo, em carater
excepcional, de Reitor e Vice-Reitor pro tempore, para as Universidades Federais, e Reitor para os Institutos Federais e
para o Colégio Pedro II, durante o periodo de estado de calamidade publica, decorrente da pandemia de Covid-19. Tal
medida, fundamentada na suspensao das aulas e consequente prejuizo ao processo de eleicdo, desconsidera a autonomia
universitaria e o carater democratico dos processos de eleigao no ensino federal. Mas o principal objetivo é apontar para o
rompimento com a ordem estabelecida, ndo respeitar as regras institucionais de eleicdo democratica para a escolha dos
dirigentes das instituicées de educacao federal e, também, de demonstragdo de poder ao escolher para reitores pessoas
comprometidas com o autoritarismo e com visdo de administracao publica centralizada condizente com o modelo
implementado na Alemanha e na Italia, no periodo entre guerras. Nesse aspecto, convém relembrar as licées de Ugo
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Palheta™ ao afirmar que a dinimica fascista, no estagio inicial, busca dar uma aparéncia subversiva e se apresenta como
alternativa a ordem existente, numa demonstracdo de ser uma forca capaz de desafiar o “sistema”. E exatamente com esse
desiderato que a Medida Provisoria 979 foi editada, pois no meio de uma pandemia adota-se norma desafiadora que
subverte a ordem institucional estabelecida. Ela foi publicada no dia 10 de junho de 2020 e por ser flagrantemente
inconstitucional, tanto no aspecto formal quanto no aspecto material, ela foi devolvida pelo Presidente do Congresso
Nacional e gerou a edigao de medida proviséria revogadora, a Medida Provisdria n? 981, de 12 de junho de 2020.

Conclusao

Além de agradar alguns setores, a finalidade do placebo juridico é ludibriar a totalidade dos destinatérios da norma, dando
entender a todos que ha uma norma vélida que pode ser eficaz naquilo que se propde. Por vezes, a finalidade da norma-
placebo nao é aquela que estd expressa na justificativa para a sua adogao e sim implicita, de forma velada, visando atender
outros interesses ndo republicanos, interesses que ndo sao expressos no texto legislativo. Esses interesses espurios sao
protagonizados pelos mesmos titulares dos interesses presentes na falsificacdo da politica, na distor¢do dos fatos e na
manipulagao de informacoes.

Portanto, nos ultimos dois anos a intensificacdo do uso de medidas provisdrias de efeito placebo pelo Presidente da
Republica ndo destoa da forma como estd atuando o Governo Federal, com a adogdo de politicas econdmicas que visam a
atender os interesses das elites brasileiras e estrangeiras, com a priorizacdo da pauta dos costumes para atender
interesses dos setores conservadores da sociedade, com a disseminagédo do discurso de 6dio e com a negacgdo da ciéncia,
tudo com o intento de confrontar as regras estabelecidas visando criar as condicdes para outro regime que nao o
democratico.

*Joao Hélio Ferreira Pes é professor de direito da Universidade Franciscana-UFN (Santa Maria-RS).
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