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Plano safra de agricultura familiar - repetindo erros

Por JEAN MARC VON DER WEID*

O atual plano é a reprodugdo, sem qualquer modificagdo, do modelo de crédito iniciado por Fernando Henrique Cardoso
em 1996

O novo plano de safra, que inaugura a acao do novo governo Lula para a agricultura familiar, foi festejado pelos
movimentos sociais em cerimonia com a presenca do presidente em ato apotedtico. No entanto, trata-se da reproducéo,
sem qualquer modificacdo, do modelo de crédito iniciado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 1996, quando foi
criado o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar, PRONAF e o proprio e recém recriado Ministério do
Desenvolvimento Agrario, MDA.

Qual a orientagao deste crédito? Ao longo de todos estes 27 anos, do governo liberal de FHC, passando pelos governos
ditos populares de Lula e de Dilma Rousseff, pelo governo golpista de Michel Temer e o governo protofascista de Jair
Bolsonaro, o crédito facilitado para a agricultura familiar foi orientado para promover o uso de insumos quimicos (adubos e
agrotoxicos), sementes melhoradas (hibridas e transgénicas) para melhor aproveitarem adubos sintéticos e uso de
maquinario agricola (tratores, colheitadeiras).

Esse modelo produtivo, idéntico ao adotado pelo agronegécio de grande porte, responde a um paradigma produtivo que
busca a méaxima artificializacdo e controle do meio ambiente para favorecer uma monocultura. E um modelo sabidamente
insustentavel em qualquer escala em que for aplicado, mas é mais arriscado para os agricultores familiares. Dependendo
de combustiveis fosseis em todas as suas operagdes no campo e na producdo dos insumos e maquinas, o modelo esta a
mercé dos pregos e disponibilidade de petréleo e gas e de fésforo e potassio. E todos estes insumos estdao em fase de
esgotamento e, em consequéncia, com custos sempre mais elevados.

O crédito altamente subsidiado pelo governo permitiu que uma camada significativa, mas bastante minoritaria, da
agricultura familiar tivesse acesso a estes insumos e provocou uma enorme diferenciagao entre os beneficiarios. A parcela
mais capitalizada ou mais bem-dotada em termos de condigdes naturais de producdo (solos de melhor qualidade, clima
mais favoravel, sobretudo na regido sul, relevo mais plano, areas maiores) progrediu em termos de volume de producdo e
melhoria de renda. A maioria, entretanto, teve dificuldades em pagar os créditos e muitos quebraram, apesar das varias
anistias e renegociacoes de dividas concedidas pelos governos populares.

Se olharmos para as negociagdes anuais entre as organizagoes dos agricultores familiares (CONTAG, CONTRAF e MST,
MPA e MMC) e os governos populares (Abril Vermelho, Marcha das Margaridas, outros) vamos notar que o foco das
reivindicacoes foi se dirigindo cada vez mais para tentar enfrentar o problema do endividamento, sem nunca o resolver de
forma estavel. Isto lembrando que estes governos criaram seguros de safra para cobrir os riscos climaticos para a
producgdo. Estes riscos foram se tornando cada vez mais importantes ao longo destes anos, com secas mais longas e
intensas na regido nordeste e com a ampliagao, no tempo e no rigor, do chamado veranico na regiao sul. A instabilidade do
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regime de chuvas foi se agravando sem limites e ndo houve seguro ou subsidio que desse conta do estrago.

Muitos analistas apontam para o fato de que o agronegocio também foi afetado por todos estes fatores e, no entanto,
parece ter convivido melhor com eles. E bom notar que o agronegécio recebeu apoios ainda mais importantes por parte
dos governos e que os subsidios, facilitagdo de créditos e isencédo de impostos também os favoreceram. Mas ha um outro
fator que deu vantagens ao agronegécio: a escolha do que produzir. O agronegécio centrou sua atividade sobretudo em
commodities do mercado internacional ou produtos dirigidos para o mercado interno de alta renda.

Quando se olha para a evolugdo da produgdo da agricultura familiar no periodo indicado acima, verificamos que a
producao de alimentos para o mercado interno, sobretudo os chamados alimentos de base como arroz, feijao, milho e
mandioca, caiu de forma sistematica, enquanto a producdo voltada para as commodities como soja e milho (para racao
animal) de exportacao sé fez crescer.

Quase metade de todo o crédito distribuido pelo PRONAF foi dirigido a projetos de produgao de commodities no final do
governo de Dilma Rousseff, sobretudo na regidao sul, que voltou a concentrar a maior parte dos créditos do programa
depois de alguns anos de diversificacdo regional. Os projetos dos agricultores da regiao sul foram ficando cada vez mais
caros, inclusive levando a criagdo de novas categorias do PRONAF, com limites mais elevados de créditos. Qual a razao
para esta opgao? O risco financeiro dos créditos levou estes agricultores a escolherem produtos com pregos mais altos e
mais estaveis e, nas condigdes do mercado nacional e do internacional, as commodities sao mais rentaveis.

A segunda politica mais importante dos governos populares, no que toca a agricultura familiar, foi a de assisténcia técnica
e extensao rural, ATER. Apoiando-se sobretudo nas entidades dos governos estaduais de assisténcia técnica e extensdo
rural, as EMATER, a politica de assisténcia técnica convergiu para estimular o uso do pacote técnico tipico do agronegdcio,
em sintonia com a orientagao do crédito.

Qual o efeito destas politicas para a categoria dos agricultores familiares? Ja foi dito que elas favoreceram a inclusédo de
parte deste setor na economia de commodities, mas qual o impacto sobre a renda e a sustentabilidade dos produtores?

Se olharmos para os resultados dos censos agropecuarios de 2006 e de 2017, constatamos que o nimero de familias
camponesas diminuiu fortemente no periodo. Sao, aproximadamente, menos 470 mil familias, 10,7% das que existiam em
todo o pais. Isto aconteceu apesar de terem sido assentadas perto de 480 mil familias no programa de Reforma Agraria. Ou
seja, quase um milhdo de familias deixaram o campo em 11 anos.

Estes nimeros cobram uma explicacdo e nem na campanha eleitoral ou na fase de transicdo entre os governos de Jair
Bolsonaro e de Lula alguém se debrugou sobre este dado importantissimo para avaliar o efeito da acdo governamental sob
responsabilidade da esquerda.

Qual a origem geografica desta pesada evasao de camponeses? O maior nimero veio do Nordeste, quase 350 mil familias
(16% do total de agricultura familiar na regido). Da regido Sul sairam quase 185 mil (22%). Da regidao Sudeste sairam 11
mil. Nas regioes Norte e Centro Oeste o numero de agricultores familiares aumentou, 68 mil e 6 mil respectivamente.

Qual a causa destas evasdes? H& um sabido e estudado processo de envelhecimento da populagao rural, com agricultores
se aposentando e sem sucessores. Mas os nimeros citados sao muito altos para esta ser a explicacdo principal. A evasdo no
Nordeste ¢ historica e tem a ver com o impacto cada vez mais importante de secas cada vez mais longas e intensas. Mas
também foi constatado um alto nivel de inadimpléncia nos empréstimos do PRONAF na regido, o que sugere que esta pode
ter sido também uma causa importante. No entanto, o tipo de empréstimo que prevaleceu na regiao Nordeste, conhecido
como PRONAF B, nao se voltou para a promogao do uso de insumos quimicos e sementes melhoradas, como nas regioes
Sul e Sudeste.

Na regiao Sul, a que mais recebeu créditos do PRONAF, a orientacgao técnica foi voltada para as monoculturas de soja e
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milho e para o uso de adubos quimicos, agrotéxicos, sementes transgénicas e maquinario agricola. E neste publico e nesta
regido que se deveria avaliar o programa de crédito, sobretudo pelos valores despendidos tanto no volume total como no
volume por beneficidrio. E o indicativo é que uma boa parte dos agricultores que deixaram o campo o fizeram por
problemas financeiros.

Durante a campanha Lula adotou a politica de prometer “mais do mesmo”, idealizando as realizacbes do seu governo, ja
que o de Dilma Rousseff foi mal avaliado. Deu certo eleitoralmente, mas a equipe de transicao que tratou do tema da
agricultura familiar adotou uma importante mudanca em relagdo aos tempos passados: a meta do novo Ministério do
Desenvolvimento Agrario passou a ser a promogao da agroecologia como estratégia para dar sustentabilidade a produgao
desta categoria.

Sem ter havido uma avaliacdo das politicas aplicadas no passado, esta decisdo a favor da agroecologia implica em uma
critica implicita aos governos de Lula, j& que neles, assim como nos de Dilma Rousseff, prevaleceu amplamente a promogdo
das praticas do agronegécio visando a sua adogao pela agricultura familiar. As medidas de apoio a producao agroecoldgica
foram residuais.

O que a equipe de transi¢do nao fez foi discutir como tracar politicas de crédito, de assisténcia técnica e extensdo rural, de
seguro e de acesso a mercados para realizar o objetivo definido. A experiéncia mostra que as medidas, bem marginais,
adotadas nos governos passados para favorecer a agroecologia tiveram muitos problemas. Os créditos PRONAF
agroecologia, semiarido e floresta foram mal formulados e tiveram pouquissimos acessos; as chamadas de assisténcia
técnica e extensao rural para financiamento de projetos de promocdo da agroecologia também tiveram enormes problemas
de formulacdo e execugao. As compras da CONAB (PAA, Programa de Aquisicao de Alimentos) favorecendo produtos
agroecoldgicos tiveram melhores resultados, mas os valores foram diminutos e beneficiaram poucos agricultores.

O novo Ministério do Desenvolvimento Agrario tem dificuldades em fazer esta revisdo das politicas. Em primeiro lugar,
porque virou uma praxe desde os governos populares escantear qualquer critica as agoes do governo. As quedas de brago
entre membros do Conselho do Ministério do Desenvolvimento Agrario (CONDRAF) e técnicos e dirigentes deste ministério
foram constantes e resultaram em pelo menos um enfrentamento publico por ocasido da primeira conferéncia nacional de
assisténcia técnica e extensdo rural, no governo Dilma Rousseff, com Pepe Vargas como ministro.

Ja o programa de crédito ficou blindado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, que conseguiu impedir a formacao de
um Comité de acompanhamento/avaliagdo da politica no CONDRAF ao longo de 13 anos. Apenas no apagar das luzes do
governo Dilma conseguimos criar um grupo de trabalho para avaliar esta politica, apoiado pelo ministro Patrus Ananias.
Este GT chegou a reunir uns 10 pesquisadores de universidades do nordeste, sudeste e sul, técnicos de ONGs, agentes
financeiros e responsaveis governamentais. Durou pouco. O golpe em Dilma Rousseff matou essa iniciativa no nascedouro.

Em segundo lugar, o novo Ministério do Desenvolvimento Agrério estd composto por um grupo pequeno de técnicos, longe
do nimero de pessoas que nele trabalhavam quando foi extinto por Michel Temer. O pior é que nao consegui identificar,
entre os que hoje se encarregam deste ministério, algum dos membros das equipes que nele trabalharam nos tempos de
LulaI eIl e de Dilma I e I/3. Ndo hé hoje, na equipe atual, a memoria viva das experiéncias, exitosas ou fracassadas, dos
periodos anteriores.

De todas as politicas em prol da agricultura familiar, a de maior impacto e de maior durabilidade foi a de crédito. Ela foi
concebida e dirigida por um técnico altamente competente, Jodo Luiz Guadagnin, desde o governo FHC até a queda de
Dilma. Foi o Unico programa a que Michel Temer e Jair Bolsonaro deram continuidade, promovendo técnicos que ja
trabalhavam no mesmo. E este programa, com todos os seus erros de concepgao, estd tendo continuidade neste governo,
sem qualquer avaliacdo critica. Me pergunto como é que o MST, importante participante do ato de langamento do Plano de
Safra no Planalto, recebeu esta “nova” proposta. Desde o governo Dilma Rousseff o MST tornou-se um defensor coerente e
incisivo da agroecologia, assim como a CONTRAF e a CONTAG, embora estes dois altimos sejam menos convictos desta
proposta, pelo menos como proposta universal.
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A mesma critica pode ser feita ao segundo dos programas mais importantes do antigo ou do novo Ministério do
Desenvolvimento Agrario: o de assisténcia técnica e extensao rural. As novas chamadas para projetos de assisténcia
técnica repetiram praticamente todos os vicios e erros das chamadas anteriores, em 2010/2016.

A necessidade de se fazer um planejamento rigoroso, baseado numa revisao das politicas passadas e dos seus efeitos é
premente ou veremos a repeticao dos resultados anteriores. A meu ver, nao é apenas necessario discutir cada um desses
programas, mas a propria abordagem do governo para a promocao do desenvolvimento da agricultura familiar.

Com efeito, ndo é de hoje que eu comparo os métodos e praticas dos projetos de promocdo do desenvolvimento da
agricultura familiar de entidades da ONU, como a FAO e o PNUD e as adotadas pelos governos populares. No Brasil as
iniciativas de apoio a producdo sao distribuidas por vérias politicas distintas (crédito, assisténcia técnica e extensao rural,
compras governamentais, acesso a mercados, beneficiamento, seguro, pesquisa). Nos programas de desenvolvimento que
acompanhei na Africa todas estas politicas estavam integradas em cada um dos projetos, com um sé orcamento sendo
gerido harmonicamente.

Na pratica, a diferenca se traduz (aqui) na necessidade de cada entidade que trabalha com um publico definido de
agricultores formular projetos para acessar os recursos que necessita: um projeto para a assisténcia técnica e extensdo
rural, centenas de projetos individuais para cada agricultor acessar crédito, centenas de outros para acessar o PAA, sendo
que ndo existem recursos para projetos que envolvam pesquisas participativas ou para facilitar a integracdo com entidades
como a EMBRAPA ou as equivalentes estaduais. Além dessa dispersdo de recursos provocar enormes dificuldades
operacionais para as equipes de apoio, existem incoeréncias na orientagao de cada uma das politicas.

O modelo atual de politicas separadas funciona para a promocao de modelos convencionais de producao, mas sao
totalmente ineficazes para a promogao da produgdo agroecolégica.

Se néo for realizado um intenso esforco de avaliagao das politicas e dos mecanismos de financiamento da promocdo da
transicao agroecoldgica vamos assistir a repeticdo dos problemas ja vividos pela agricultura familiar ao longo das tltimas
trés décadas. Mais do mesmo nao é uma solugdo.

*Jean Marc von der Weid é ex-presidente da UNE (1969-71). Fundador da organizagdo ndo governamental Agricultura
Familiar e Agroecologia (ASTA).

CONTRIBU
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